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Resumo: O artigo tem como objetivo investigar o ato concertado entre juizes
cooperantes, novidade trazida pelo art. 69, §22 do Cédigo de Processo Civil de 2015.
Com esta finalidade, foram respondidas, dentre outras, as seguintes indagacées: i) o
ato concertado entre juizes cooperantes é um negdcio juridico processual?; ii) qual
o papel das partes na “concertacdo”? iii) o ato concertado é técnica de alteracdo
de competéncia para julgamento e, em caso positivo, é compativel com o principio
do juiz natural? iii) como o ato concertado pode gerar mais eficiéncia na prestacdo
jurisdicional? Sustentamos que o ato concertado fundamenta o desenvolvimento
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casuistico de técnicas voltadas a construcdo de um processo eficiente e justo por meio
do exercicio concertado das competéncias. Vulnera-se o conteudo tradicionalmente
atribuido ao principio do juiz natural, que precisa ser repensado a partir da realidade
dos tempos atuais. O tema se coaduna com a ideia de que o Poder Judiciario é
uno, tornando necessdria a cooperagao entre os érgdos jurisdicionais, por iniciativa
dos magistrados e sem forma previamente definida, para se alcangar uma tutela
jurisdicional mais eficiente. Na pesquisa, foi utilizado o método dedutivo com revisdo
doutrinaria e interpretacdo jurisdicional.

Palavras-chave: atos concertados. Juizes. Cooperagdo. Eficiéncia. Juiz natural.

Abstract: The article aims to investigate the concerted act between cooperating judges,
a novelty brought by article 69, paragraph 2 of the Code of Civil Procedure 2015. To
this end, the following questions were answered, among others: i) is the concerted act
between cooperating judges a legal dealing of procedure? (ii) what role do the parties
play in “concertation”? ii) is the concerted act a technique of alteration of jurisdiction
for judgment and, if so, is it compatible with the principle of the natural judge? iii) how
can the concerted act generate more efficiency in the judicial rendering? We maintain
that the concerted act is based on the casuistic development of techniques aimed
at the construction of an efficient and fair process through the concerted exercise of
competencies. Vulnerable is the content traditionally attributed to the principle of
the natural judge, which needs to be rethought from the reality of the present times.
The theme is consistent with the idea that the Judiciary is one, making it necessary to
cooperate among the courts, at the initiative of the magistrates and without previously
defined form, in order to achieve a more efficient judicial protection. In the research,
the deductive method was used with doctrinal revision and jurisdictional interpretation.

Keywords: acts concerted. Judges. Cooperation. Efficiency. Natural judge.

SUMARIO: 1. Introducdo; 2. O principio da eficiéncia processual: a gestdo racional de
processos rumo a prestacdo jurisdicional adequada; 3. O principio do juiz natural: uma
nova compreensao focada na adaptabilidade das competéncias e na preservagao de
seu nucleo essencial; 4. A cooperacdo judicidria nacional: instrumento desburocratizado
da pratica célere de atos judiciais fora da esfera de competéncia do juizo; 4.1.
“Multidistrict litigation”: a criagdo americana de um painel para decidir se e como
os casos serdo transferidos para producdo de atos em conjunto; 4.2. A cooperacgdo
judiciaria por solicitacdo: a superagao da burocratica carta precatdria como Unico meio
de cooperacdo judicial; 5. A cooperagdo judiciaria por ato concertado entre juizes (art.
69, §22 do CPC): esbogo de uma teoria para o direito brasileiro; 5.1. Natureza juridica
dos atos concertados entre juizes cooperantes: o ato concertado como negécio juridico
processual; 5.2. O papel das partes no ato concertado entre juizes; 5.2.1 Os atos
concertados e a participagao das partes; 5.2.2. Os atos concertados e sua impugnacao;
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5.3. O objeto do ato concertado entre juizes cooperantes; 5.3.1. Os atos concertados
para producao de prova: demonstrando a utilidade pratica do tema; 5.3.2. Os atos
concertados e a alteragdo de competéncia para julgamento: uma nova hipétese legal
de alteracdo de competéncia; 6. Conclusdo; 7. Referéncias.

1. INTRODUCAO

O Cadigo de Processo Civil de 2015 lancou um novo olhar sobre o Direito
Processual Civil compativel com as transformacdes pelas quais vem passando nos
Ultimos anos. Dedicou-se a construgao tedrica de um processo judicial mais eficiente,
atribuindo um dever geral de cooperacdo aos d6rgaos do Poder Judicidrio em capitulo
inédito intitulado “da cooperacdo judiciaria nacional” (arts. 67 a 69). Conferiu aos juizes
a flexibilidade necessaria para adaptar o procedimento judicial a iniUmeras situacdes
concretas dignas de tratamento diferenciado, prevendo que o pedido de cooperagdo
pode ser executado como ato concertado entre juizes cooperantes.

O presente artigo arrisca-se a desvendar o misterioso “ato concertado entre juizes
cooperantes”: esbogar seu conceito, natureza juridica, conteldo e implicagdes. Com
esse propdsito, pretendemos responder, dentre outras, as seguintes indagacgdes: i) o
ato concertado entre juizes cooperantes é um negdcio juridico processual?; ii) qual
o papel das partes na “concertacdo”? iii) o ato concertado é técnica de alteragao
de competéncia para julgamento e, em caso positivo, é compativel com o principio
do juiz natural? iii) como o ato concertado pode gerar mais eficiéncia na prestacdo
jurisdicional? O CPC de 2015 n3o definiu o ato concertado entre juizes cooperantes,
tampouco estabeleceu seu regime juridico, dedicando-lhe tdo somente 0 § 22 do art. 69.

A analise foi dividida em quatro pontos. Primeiramente, investigamos de forma
breve o conteldo do principio da eficiéncia, fundamento do ato concertado. Em
segundo lugar, analisamos o principio do juiz natural, reconstruindo seu significado a
partir da tese de Anténio do Passo Cabral sobre o “Juiz natural e eficiéncia processual:
flexibilizacdo, delegacdo e coordenacdo de competéncias no processo civil”. Em um
terceiro ponto, analisamos a cooperacdo nacional de que trata o CPC de 2015, sua
origem, conceito e abrangéncia. Por fim, tratamos do ato concertado entre juizes
cooperantes para responder as questes apresentadas, estabelecendo as primeiras
pinceladas do esboco de sua teoria.

O tema apresenta destacada importancia no contexto de um Poder Judiciario
assoberbado de processos que precisa com urgéncia tracar estratégias para prestar
uma tutela jurisdicional mais efetiva.

2. O PRINCIPIO DA EFICIENCIA PROCESSUAL: A GESTAO RACIONAL DE
PROCESSOS RUMO A UMA PRESTACAO JURISDICIONAL ADEQUADA

A eficiéncia pressupde o exercicio 6timo das prerrogativas estatais para a
consecugdo do interesse publico. Busca o maior grau de realizagdo das finalidades
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gue o ordenamento juridico estabelece com maior qualidade e menores gastos
possiveis, tanto para o Estado quanto para os administrados.? Estrutura o modo como
a administracdo deve atingir os seus fins; qual deve ser a intensidade da relacdo
entre as medidas que ela adota e os objetivos perseguidos.? A eficiéncia dimensiona
a relagdo entre os meios e os fins: busca-se a adogao de meios étimos em que haja
pouco esfor¢o ou dispéndio com o melhor resultado.*

O dever de agir com eficiénciaimpde-se a todos os ramos do Estado, abrangendo
também o Poder Judiciario.® Seguindo a mesma logica da sua aplicagdo a administragdo
publica, a eficiéncia processual significa uma alocagdo 6tima de recursos e técnicas
processuais para que se atinjam os fins do processo com a maior qualidade e os
menores custos.® Trata-se de buscar um processo civil de resultados.”

Eficiéncia, contudo, ndo significa apenas celeridade e reducdo de custos; ndo
se confunde com a ideia de pura economia processual. Os padrdes de eficiéncia ndo
podem comprometer a independéncia do Judiciadrio e sua autoadministragdo. Sob o
viés da analise econémica do processo, o calculo para se verificar a eficiéncia processual
envolve diversas variaveis além dos gastos publicos para prover o Judiciario. O foco é a
otimizacdo de resultados com qualidade e respeito ao devido processo legal.® Por isso,
é preciso ter cautela com as metas de produtividade estabelecidas por drgdaos como
o Conselho Nacional de Justica para que a preocupacdo com a resolucao de muitos
processos (quantitativa) ndo prejudique a qualidade das decisdes.®

2. Tamanha é a preocupag¢do com a eficiéncia na administragdo publica, que em 09 de outubro de 2018
foi sancionada e publicada a lei n2 13.726 que racionaliza atos e procedimentos administrativos dos
entes e 6rgdos da administragdo publica. Permite-se a supressdo ou a simplificagdo de formalidades
ou exigéncias desnecessarias, quando o custo econdmico ou social seja superior aos beneficios de
seguranca juridica por elas trazidos.

3. AVILA, Humberto. Moralidade, razoabilidade e eficiéncia na atividade administrativa. Revista
Eletrénica de Direito do Estado. n. 04. Salvador: Instituto de Direito Publico da Bahia, out. nov. dez.
2005. Disponivel em: <http://www.direitodoestado.com.br/artigo/humberto-avila/moralidade-
razoabilidade-e-eficiencia-na-atividade-administrativa>. Acesso em: 10 out. 2019. p. 19.

4. CUNHA, Leonardo Carneiro da. A previsdo do principio da eficiéncia no projeto do Novo Cddigo de
Processo Civil Brasileiro. Revista de Processo. a. 39. v. 233. jul. 2014. pp. 66-67.

5. DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil. Salvador: Juspodivm, 2016. p. 101.

6. CABRAL, Antonio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual.: flexibilizagdo, delegacdo e coordenagdo
de competéncias no processo civil. Tese apresentada no concurso de provas e titulos para provimento
do cargo de Professor Titular de Direito Processual Civil da Faculdade de Direito da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2017. p. 247.

7. DINAMARCO, Candido Rangel. Institui¢des de Direito Processual Civil. v. 1. Sdo Paulo: Malheiros,
2016. pp. 198-199.

8. DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil. Salvador: JusPodivm, 2016. p. 100.

9. CABRAL, Antonio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizagdo, delegagdo e coordenagdo
de competéncias no processo civil. Tese apresentada no concurso de provas e titulos para provimento
do cargo de Professor Titular de Direito Processual Civil da Faculdade de Direito da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2017. p. 253.
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O Relatério “Justica em numeros 2018” produzidos pelo Conselho Nacional
de Justica indicou a existéncia, no primeiro grau de jurisdicdo da Justica Estadual,
em 2017, de 12.176.998 de processos novos no 12 grau e 4.916.093, nos juizados
especiais; 54.939.944 de processos pendentes no 12 grau e 5.862.090, nos juizados
especiais para apenas 9.445 magistrados, com tempo médio de tramitacdo de 3 anos
e 7 meses na fase de conhecimento e 7 anos e 9 meses na fase de execugdo.™ Esse
guadro, que se arrasta ha anos, exige solucgdes criativas que priorizem a eficiéncia na
gestdo processual.

A adocdo da eficiéncia no Poder Judicidrio encontra amparo nos principios que
regem a administracdo publica (art. 37 da Constituicdo Federal), na garantia do devido
processo legal e no art. 82 do préprio CPC de 2015 que impde ao juiz especificamente
a observancia do dever de eficiéncia. Examina-se a capacidade de a Jurisdicdo efetivar
uma tutela legitima e universal adequada as necessidades do direito material, com
0 menor custo possivel, garantindo a adequada participacdo das partes e o respeito
aos direitos fundamentais®*.

Alincorporacdo da eficiéncia no direito processual brasileiro inspira-se também na
doutrina estrangeira, sobretudo a americana, que em 1990 trouxe a tona o “Civil Justice
Reform Act of 1990 — the CJRA” com o estabelecimento de cinco principios de gestdo
na administragdo judiciaria americana: i) levantamento de fundos; ii) gerenciamento
de casos obrigatdrios com a fixacdo de diretrizes; iii) maior responsabilizacdo judicial
no que toca a gestdo de recursos; iv) renovac¢do continua; v) disseminacdo ampliada
dainformacdo.?

Para alcancar a eficiéncia, os tribunais e juizos de primeiro grau precisam de
mecanismos de gestdo de processos e de competéncia que sejam flexiveis, dindmicos,
adaptdveis e que possam fazer funcionar adequadamente o sistema e melhorar os
resultados do processo.!* Dentre os elementos que possibilitam a concretizagdo

10. BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Justica em nimeros 2018. Disponivel em <http://www.cnj.
jus.br/files/arquivos/2018/08.pdf>. Acesso em: 03. abr. 2019. pp. 35-36.

11. MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Curso de Processo Civil —
teoria do processo civil. v. 1. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017. p. 521.

12. “With the enactment of the CIRA, five “first principles” of litigation management and cost and delay
reduction-all recommended by the Brookings Task Force-now have the force of law. Aimed, in Senator
Biden’s words, at “bring[ing] about a civil justice system that is less expensive, more efficient, and
more accessible for all Americans,” 23 these “first principles” are (1) reform from the “bottom up”; (2)
mandatory case management guidelines; (3) enhanced judicial accountability; (4) continuous renewal;
and (5) expanded information dissemination. Each will be discussed in turn.” (PECK, Jeffrey J. “Users
United”: The Civil Justice Reform Act of 1990. Law and Contemporary Problems. n. 3. v. 54. p. 105.
Disponivel em: <http://scholarship.law.duke.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=4102&context=Ilcp>.
Acesso em: 26 out. 2018. p. 109).

13. Essa preocupagdo ja era vista no Direito americano desde 1993, quando o poder judiciario dos EUA
buscou reorganizar instituicGes burocraticas em curso de modo a torna-las conforme a Constituicdo
pelo uso de técnicas processuais diferenciadas como a técnica do chamado processo estrutural, que,
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desse ideal, destaca-se a gestao interna do processo pelos sujeitos processuais em
colaboracao de forma a criar alternativas procedimentais para o bom desenvolvimento
do processo, pela via dos negdcios processuais e pelos poderes de adequacdo
procedimental colocados a disposi¢do dos juizes. Esses fatores possibilitam o alcance
da eficiéncia sem comprometimento da qualidade.

A eficiéncia na gestdao da massa de processos deve caminhar, lado a lado, com
a eficiéncia da composicdo de cada controvérsia. Trata-se de atender a garantia da
inafastabilidade do controle jurisdicional e, num contexto global, garantir a maior
eficiéncia do Judiciario, por meio de medidas que mobilizam menores recursos
humanos e financeiros, com sua adequada alocagdo. O conceito de jurisdi¢do ganha
novo sentido atrelado aideia de gestdo racional de processos e ndo de um sé processo,
numa perspectiva de proporcionalidade panprocessual: “possibilita-se um olhar sobre
o processo a luz dos demais processos”.'

N3o se pode perder de vista, contudo, que gerir casos judiciais de modo eficiente
significa conduzir o processo rumo a uma prestacdo jurisdicional adequada e racional
sem comprometer os direitos fundamentais das partes, dentre eles o direito ao juiz
natural.”®

3. O PRINCIPIO DO JUIZ NATURAL: UMA NOVA COMPREENSAO FOCADA
NA ADAPTABILIDADE DAS COMPETENCIAS ENA PRESERVACAO DE SEU
NUCLEO ESSENCIAL

O direito fundamental ao juiz natural é uma das principais garantias decorrentes
da cldusula do devido processo legal.® Resulta da proibicdo constitucional ao juizo ou

nas palavras de Owen Fiss é: “the most distinctive contribution to our remedial jurisprudence drawn
from the civil rights experience, and though the structural injunction has been used in all manner
of cases-housing, mental health, and prisons-its origins in civil rights litigation are never forgotten”
(livre tradugdo: “a contribui¢cdo mais significativa da nossa jurisprudéncia vem da experiéncia com
os Direitos Civis e embora o processo estrutural tenha sido utilizado para gerir diversos tipos de
casos como aqueles acerca de habitagdo, satide mental e prisGes, sua origem no direitos civis nunca
serd esquecida”.) (FISS, Owen M. The Allure of Individualism. Yale Law Review. v. 78. 1992/1993.
pp. 965-979. Disponivel em: <http://digitalcommons.law.yale.edu/fss_papers/1332>. Acesso em:
26. out. 2018).

14. LUNARDI, Thais Amoroso Paschoal. Coletivizagdo da prova: técnicas de produgdo coletiva da prova
e seus reflexos na esfera individual. Tese de doutorado. Curitiba: Universidade Federal do Parana,
2018. p. 25.

15. CABRAL, Antbnio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizagdo, delegagdo e coordenagdo
de competéncias no processo civil. Tese apresentada no concurso de provas e titulos para provimento
do cargo de Professor Titular de Direito Processual Civil da Faculdade de Direito da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2017. p. 255.

16. PaulaSarno Braga explica: “Toda essa exigéncia de competéncias pré-definidas por normas de acordo
com a Constituicdo — ndo passiveis de disposicdo, transferéncia ou moldagem de forma diversa
—, nada mais é do que uma manifestacdo do devido processo legal, que imp&e que o poder seja
exercido por procedimento regulado por lei, e conduzido por uma autoridade natural” (Competéncia

Civil Procedure Review. V.10, n.3: set.-dez. 2019.
ISSN 2191-1339 — www.civilprocedurereview.com



0 ATO CONCERTADO ENTRE JUIZES COOPERANTES: ESBOGO DE UMA TEQRIA PARA O DIREITO BRASILEIRO

tribunal de excecdo e da determinacdo de que ninguém sera processado sendo pela
autoridade competente.

Conceitua-se tradicionalmente o juiz natural como aquele regular e legitimamente
investido de poderes da Jurisdicdo, dotado de todas as garantias inerentes ao exercicio
de seu cargo—independéncia e imparcialidade (aspecto substancial) —, que decide de
acordo com as regras de competéncia fixadas previamente ao tempo do fato (aspecto
formal),’” com base em critérios impessoais, objetivos e pré-estabelecidos.'® Seu
discurso tedrico foi desenvolvido no periodo em que a legalidade e a separacdo de
poderes eram consideradas garantia contra o arbitrio estatal.

O sistema de competéncias brasileiro foi desenhado originariamente de forma
rigida e prévia, ndo deixando espaco para um controle concreto de sua adequagdo.’* A
autoridade natural deveria ser previamente individualizada, constituida, com poderes
de acdo e atuagdo delimitados objetiva e abstratamente em lei.?° Eram vedadas as
interferéncias discricionarias do legislativo nas regras constitucionais de competéncia
e do executivo na lotacdo de magistrados e em sua atividade jurisdicional.?

Todavia, as altera¢Oes pelas quais vem passando o Direito Processual Civil tém
exigido uma nova compreensdo do juiz natural — mais flexivel, que permite maior
adaptabilidade das competéncias sem violar seu nucleo essencial: a objetividade,
impessoalidade, invariabilidade e possibilidade de controle. Essa percepcao foi
trazida a lume, pela primeira vez, por Antonio do Passo Cabral na tese apresentada no
concurso de provas e titulos para provimento do cargo de Professor Titular de Direito
Processual Civil da Faculdade de Direito da Universidade do Estado do Rio de Janeiro
sobre Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizacdo, delegacdo e coordenacdo de
competéncias no processo civil.??

adequada. Revista de Processo. n. 219. 2013. Disponivel em: <https://www.academia.edu/9248971/
Compet%C3%AAncia_adequada._Revista_de_Processo_n._219 2013>. Acesso em: 03. mar. 2019.
p. 02).

17. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. COELHO, Inocéncio Martins. MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de
Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 672.

18. DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual civil. v. 1. Juspodivm: Salvador, 2015. p. 183.

19. PEIXOTO, Ravi. O forum non conveniens e o processo brasileiro: limites e possibilidade. Revista de
Processo. v. 279. pp. 381-415. mai. 2018. Disponivel em: <https://www.academia.edu/34789893/0_
forum_non_conveniens_e_o_processo_brasileiro_limites_e_possibilidade>. Acesso em: 01. mar.
2019. p. 393.

20. BRAGA. Paula Sarno. Competéncia adequada. Revista de Processo. n. 219. 2013. Disponivel
em: <https://www.academia.edu/9248971/Compet%C3%AAncia_adequada._Revista_de_
Processo_n._219_2013>. Acesso em: 03. mar. 2019. p. 2.

21. FERREIRA, Cristiane Catarina de Oliveira. Visdo atual do principio do juiz natural. /n: OLIVEIRA, Carlos
Alberto Alvaro de (org.) Processo e constitui¢do. Rio de Janeiro: Forense, 2004. p. 104.

22. CABRAL, Antonio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizagdo, delegacdo e coordenagao
de competéncias no processo civil. Tese apresentada no concurso de provas e titulos para provimento
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A objetividade pode ser aferida com transparéncia, por meio de fundamentacéo
adequada dos critérios de distribuicdo ou modificacdo de competéncia; aimpessoalidade
possibilita que a competéncia seja fixada com distanciamento dos sujeitos e sem
consideragBes pessoais; a invariancia garante generaliza¢do, ou seja, que as regras
de competéncia valham para qualquer hipétese similar.

Diversos institutos ja colocaram em cheque o conceito tradicional do juiz natural
por estabelecer de forma discricionaria e pontual a atribuicdo de competéncias:
o desaforamento, o incidente de deslocamento de competéncia, o incidente de
assuncdo de competéncia, a escolha da causa-piloto para afetacdo ao microssistema
de julgamento de casos repetitivos, a decisdo sobre o juizo que decidird as medidas de
urgéncia na pendéncia de um conflito de competéncia.?* As caracteristicas tradicionais
do principio do juiz natural com a previsdo de competéncia em lei formal, de modo
aprioristico, inflexivel e sem discricionariedade ja comecaram a ceder. As normas e
decisGes sobre competéncia devem garantir a escolha objetiva e impessoal do julgador
com equidistancia das partes e sem variancia de modo que uma mesma situacdo possa
conduzir sempre a uma mesma conclusdo.®

Nao cabe mais admitir um apego excessivo a legalidade estrita e a crenca de que o
legislador pode exaurir todos os critérios de atribuicdo de competéncia.?®0 sistema de
competéncias deve permitir maior vagueza normativa e discricionariedade aplicativa.
A definicdo ou modificacdo de competéncias ndo sera necessariamente prevista “ex
ante”, tampouco sera automatica, dependendo algumas vezes de provimento casuistico

do cargo de Professor Titular de Direito Processual Civil da Faculdade de Direito da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2017. pp. 310-319.

23. PEIXQTO, Ravi. O forum non conveniens e o processo brasileiro: limites e possibilidade. Revista de
Processo. v.279. pp. 381-415. mai. 2018. Disponivel em: <https://www.academia.edu/34789893/0_
forum_non_conveniens_e_o_processo_brasileiro_limites_e_possibilidade>. Acesso em: 01. mar.
2019. p. 395.

24. CABRAL, Antonio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizagdo, delega¢do e coordenagao
de competéncias no processo civil. Tese apresentada no concurso de provas e titulos para provimento
do cargo de Professor Titular de Direito Processual Civil da Faculdade de Direito da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2017. p. 272.

25. CABRAL, Antonio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizagdo, delega¢do e coordenagao
de competéncias no processo civil. Tese apresentada no concurso de provas e titulos para provimento
do cargo de Professor Titular de Direito Processual Civil da Faculdade de Direito da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2017. p. 310.

26. PEIXOTO, Ravi. O forum non conveniens e o processo brasileiro: limites e possibilidade. Revista de
Processo. v. 279. pp. 381-415. mai. 2018. Disponivel em: <https://www.academia.edu/34789893/0 _
forum_non_conveniens_e_o_processo_brasileiro_limites_e_possibilidade>. Acesso em: 01. mar.
2019. p. 397.
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e discricionario,?” sem que isso implique na vulneragdo aos principios do juiz natural,
da separac¢do dos poderes e da legalidade.?

A preocupacao deve ser o resultado do procedimento, que ele continue a garantir
a protecdo dos direitos materiais das partes envolvidas. O foco deve estar na producao
de decisGes justas de forma imparcial e eficiente. O principio do juiz natural, portanto,
nao pode mais ser visto como um fim em si mesmo, mas como instrumento para a
tutela de direitos.

A possibilidade de flexibilizacdo do sistema de competéncias por meio de atos
de cooperacdo entre juizes, independentemente de lei ou ato normativo especifico,
também viola as bases tradicionais do que se dizia abrangido pelo juiz natural. Mas,
observados os critérios da objetividade, impessoalidade, invariancia e controle, nao
se viola seu nucleo essencial.

4. A COOPERACAO JUDICIARIA NACIONAL: INSTRUMENTO DESBURO-
CRATIZADO DA PRATICA CELERE DE ATOS JUDICIAIS FORA DA ESFERA
DE COMPETENCIA DO JUIiZO

O Conselho Nacional de Justica, por meio da recomendacdo 38, de 03 de
novembro de 2011, orientou os tribunais a instituirem mecanismos de cooperac¢do
entre os érgaos do Poder Judicidrio. Partiu da premissa de que a cooperacdo judicidria
constitui mecanismo contemporaneo, desburocratizado e agil para o cumprimento de
atos judiciais fora da esfera de competéncia do juizo requerente ou em interseccao
com ele. Sugeriu alguns importantes instrumentos como os nucleos de cooperagao

27. O juiz pode utilizar argumentos ndo estritamente jurisdicionais para decidir sobre a competéncia.
Sopesard também questdes relativas a organizagdo e administragdo judiciarias. O exame da eficiéncia
pressupde avaliar a prestabilidade das normas juridicas para alcancgar os fins a que se destinam. A
eficiéncia ndo autoriza subjetivismo, arbitrio. E preciso controlar a flexibilizagdo da técnica processual.
A eficiéncia processual é um fim a ser buscado também na defini¢do, planejamento, estruturagao,
incremento da administragdo e organizagdo judicidrias. O ordenamento juridico também deve criar
condig¢des organizativas adequadas (CABRAL, Antonio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual:
flexibilizagdo, delegacdo e coordenagdo de competéncias no processo civil. Tese apresentada no
concurso de provas e titulos para provimento do cargo de Professor Titular de Direito Processual
Civil da Faculdade de Direito da Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2017. p.
307).

28. Em sentido contrario, Luiz Antonio Borri e Rafael Junior Soares: “(...) a regra da atuagdo exclusiva,
pessoal e criada apds o fato retira qualquer possibilidade de imparcialidade do julgador, fim maximo
da principiologia do juiz natural, e permite interferéncias de todas as ordens ante a ligagdo privativa
com determinadas agdes penais, mormente porque o principio em estudo dever ser interpretado
em sua plenitude (...).". (A designac¢do especifica de Magistrado para a condugdo de agdo penal e o
principio do juiz natural. Boletim do IBCCRIM. a. 24. n. 282. mai. 2016. Disponivel em: <https://www.
academia.edu/37955704/A_designa%C3%A7%C3%A30_espec%C3%ADfica_de_Magistrado_para_a_
condu%C3%A7%C3%A30_de_a%C3%A7%C3%A30_penal_e_o_princ%C3%ADpio_do_juiz_natural>.
Acesso em: 10. mar. 2019).
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judiciaria e a figura do Juiz de Cooperacdo?® com a finalidade de dar maior fluidez a
comunicacao entre os érgaos judiciarios para cumprimento dos atos judiciais e agilidade
nos procedimentos forenses.

Afinado com essa diretriz, o Cédigo de Processo Civil de 2015%* estabeleceu o
dever de reciproca cooperacdo em todas as instancias e graus de jurisdicdo, por meio
de seus magistrados e servidores, reproduzindo parte da referida Recomendacdo
n2 38 do CNJ. Inovou ao prever que a cooperagao judicidria nacional pode ocorrer
de duas formas: i) por solicitagdo, como ja era previsto no CPC de 1973; ou ii) por
concertagdo. A cooperagdo, portanto, é género que se implementa por uma dessas
duas formas. Os instrumentos para ambos sdo atipicos; o rol trazido pelo CPC é
meramente exemplificativo.

Antes do CPC de 2015, a cooperagdo entre juizes ocorria apenas por solicitacao
através das cartas precatdrias, rogatdrias e de ordem. As cartas eram consideradas
género e ndo espécie, elas eram a Unica forma de cooperag¢do nacional. Tratava-se de
instrumento tipico de cooperac¢do cujo conteldo era atipico.

Com o CPCde 2015, a cooperacao judiciaria passou a ser género da qual acarta é
espécie.®! N3o obstante a colaboracdo ja existisse de certo modo nos procedimentos
das cartas e atos que se cumprem fora da comarca de origem do litigio, com a nova

29. Ojuiz de cooperagdo é espécie de gestor da cooperagdo entre drgdos jurisdicionais, o que o aproxima
dafigura da autoridade central prevista para a cooperagdo internacional. O art. 7° da Recomendagdo
n°® 38 de 2011 do CNJ traz os deveres especificos dos juizes de cooperagdo: “Art. 72. O Juiz de
Cooperagdo tem por deveres especificos: | — fornecer todas as informagdes necessdrias a permitir
a elaboragdo eficaz de pedido de cooperagdo judiciaria, bem como estabelecer os contatos diretos
mais adequados; Il — identificar solugdes para os problemas que possam surgir no processamento
de pedido de cooperacgdo judiciaria; Il — facilitar a coordenagao do tratamento dos pedidos de
cooperagao judicidria no ambito do respectivo Tribunal; IV — participar das reuniGes convocadas
pela Corregedoria de Justiga, pelo Conselho Nacional de Justiga ou, de comum acordo, pelos juizes
cooperantes; V — participar das comissdes de planejamento estratégico dos tribunais; VI— promover
a integracdo de outros sujeitos do processo a rede de cooperagao; VI — intermediar o concerto de
atos entre juizes cooperantes. § 12 Sempre que um juiz de cooperagdo receber, de outro membro da
rede, pedido de informagdo a que ndo possa dar o seguimento, devera comunica-lo ao magistrado
de cooperagdo ou ao membro da rede mais préximo para fazé-lo. § 22 O Juiz de Cooperagao deve
prestar toda a assisténcia para contatos ulteriores”.

30. N&o ha correspondéncia legislativa ao art. 67 no Cédigo de Processo Civil de 1973.

31. Em debate no grupo “Cooperagdo Judicial” do X Férum Permanente de Processualistas Civis, surgiu
a questdo relativa a subsidiariedade do uso das cartas precatérias no novo quadro das cartas
precatdrias. Para Fredie Didier Junior, participante do debate, as cartas passaram a ser um instrumento
de cooperagdo judiciaria de utilizagdo subsidiaria por ser o novo sistema revoluciondrio ao instituir
regras casuisticas de concretiza¢cdo do principio da eficiéncia devendo ser utilizados meios mais
céleres e efetivos em detrimento das cartas. Ja Antdnio do Passo Cabral se manifestou no sentido de
que a utilizagdo das cartas precatdrias ndo precisa ser subsidiaria; pode ser utilizada por adequacgdo,
sendo interessante e mais efetivo o seu uso, pois os servidores ja estdo adaptados, ja conhecem a
sua aplicagdo no sistema eletrénico (com o manuseio de cédigos internos do sistema) e o CPC ja
regulamenta detalhadamente o seu conteudo.

|u
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previsdo seu ambito de aplicagdo foi significativamente ampliado.3? H4 agora a previsdo
de outras formas de cooperacdo além da carta precatdria, como o pedido de auxilio
direto e a prestacdo de informacdes.

Tudo o que o CPC dispde como efeito do uso da carta precatdria pode ser aplicado
as outras formas de cooperacdo. Um exemplo pode esclarecer a afirmacao.

O art. 377 do CPC dispde que a carta precatdria, a carta rogatdria e o auxilio
direto suspenderdo o julgamento da causa quando a sentenca de mérito tiver de
ser proferida apds a verificacdo de determinado fato ou a produc¢do de certa prova
requisitada a outro juizo, na hipdtese de a prova neles solicitadas ser imprescindivel.
Ndo harazdo de ser narestricdo da regra a espécie carta precatéria quando pode e deve
ser aplicada ao género cooperacao judiciaria. Qualquer meio de cooperacao judicidria
cujo objeto seja a verificacdo de determinado fato ou a producdo de determinada
prova deve produzir o efeito da suspensdo do processo quando a prova nele solicitada
for imprescindivel a resolucdo da lide®.

O tema da cooperagdo judiciaria nacional se coaduna com a ideia de que o Poder
Judicidrio, apesar das distin¢Oes decorrentes de competéncias, de graus de jurisdi¢cdo
e afins, é uno, tornando necessdria a cooperagdo entre os érgaos jurisdicionais, por
iniciativa oficial independentemente de requerimento das partes e de forma pré-
fixada3*. Reflete também o forte contexto colaborativo do Cddigo de Processo Civil
de 2015.

O art. 67 do CPC traz um desdobramento do principio da cooperacao adotado
expressamente pelo art. 62 do cédigo e fundamenta a construcdo de técnicas
processuais para a concretiza¢do do principio da efetividade e aperfeicoamento da
prestacao jurisdicional. Em diversas passagens, o Codigo de Processo Civil faz referéncia
a cooperacdo de modo que ndo poderia excluir a colaboracgdo entre os proprios orgaos
do Judiciario. O modelo cooperativo é o mais adequado ao regime democratico e
a realizagdo do devido processo legal. Redesenha o principio do contraditério para
incluir o juiz no didlogo processual, ndo apenas como expectador e autoridade, mas
como parte, possibilitando o aprimoramento da decisdo judicial.®*

Os principios que embasam o Processo Civil brasileiro, portanto, autorizam que
o procedimento formal ceda em prol de outros meios de cooperagdo mais simples

32. NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Cddigo de Processo Civil Comentado. 16. ed.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p. 406.

33. Enunciado n2 695 aprovado no X Férum Permanente de Processualistas Civis: “A suspensdo do
julgamento da causa de que trata o art. 377 do CPC é aplicavel ao requerimento de produgdo de
prova ou de verificagdo de determinado fato veiculado por qualquer meio de cooperagdo judiciaria.”.

34. WAMBIER, Teresa Arruda Alvim; CONCEICAO, Maria Lucia Lins; RIBEIRO, Leonardo Ferres da Silva;
MELLO, Rogério Licastro Torres. Primeiros comentdrios ao novo Codigo de Processo Civil: artigo por
artigo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p. 149.

35. DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil. v. 1. Juspodivm: Salvador, 2015. p. 124.
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para que a finalidade do ato seja atingida de modo mais eficiente.®® A dispensa de
forma especifica ndo significa a completa dispensa de forma®” — uma forma ha de ser
eleita dentre aquelas previstas no CPC, ndo importando se fisica, se telefénica ou por
videoconferéncia—, devendo o ato ser minimamente registrado nos autos em respeito
ao principio da publicidade dos atos processuais.3®

A cooperacgdo pode ocorrer no ambito dos processos penais, administrativos,
eleitorais e trabalhistas® e ter natureza jurisdicional ou administrativa.*®Qualquer
providéncia poderd ser objeto de pedido de cooperacdo direta entre 6rgdos
jurisdicionais.*! Essa é a beleza da norma: a flexibilidade, a atipicidade, que permite
seu manuseio livre pelo 6rgdo jurisdicional para se adequar as necessidades de cada
caso concreto.*

E preciso, contudo, pensar em meios para implementar a cooperagdo nacional,
criar estruturas e via de contato aberta entre os diversos érgdos do Poder Judicidrio
para que o didlogo entre eles seja amplo e efetivo.*® De nada adianta estabelecer que
os 6rgdos judiciais devam cooperar entre si e ndo criar instrumentos para que os juizos
tomem conhecimento das agbes coletivas, das execugdes contra grandes devedores

36. LUNARDI, Thais Amoroso Paschoal. Coletivizagdo da prova: técnicas de produgdo coletiva da prova
e seus reflexos na esfera individual. Tese de doutorado. Curitiba: Universidade Federal do Parana,
2018. p. 162.

37. Enunciadon?2687 do X FPPC—(art. 69) A dispensa legal de forma especifica para os atos de cooperagdo
judicidria ndo afasta o dever de sua documentagdo nos autos do processo.

38. LUNARDI, Thais Amoroso Paschoal. Coletivizagdo da prova: técnicas de produgdo coletiva da prova
e seus reflexos na esfera individual. Tese de doutorado. Curitiba: Universidade Federal do Parana,
2018. p. 151.

39. Sobre o tema, confira o teor dos enunciados 35 e 38 do 12 Férum Nacional do Processo do
Trabalho, respectivamente: “CLT, ART. 769 E NCPC: ART. 67. COOPERACAO JUDICIAL. Os preceitos da
cooperacgdo nacional sdo compativeis com os principios do processo do trabalho”; “CLT, ART. 769 E
NCPC, ARTS. 67, 68, 69 E § 22. COOPERACAO ENTRE ORGAOS. A cooperacio judiciaria entre 6rgdos
judicidrios, no ambito dos respectivos Tribunais, regides ou comarcas, prevista no art. 67 do NCPC
compreende: a) a cooperagdo para a pratica de atos processuais (arts. 68 e 69); b) a cooperagdo
destinada a concentragdo de atos de gestdo judiciaria e de administragdo de justica entre 6rgaos
judiciais concernentes a harmonizagdo, racionalizagdo e agilizacdo de rotinas, procedimentos e
praticas comuns (art. 19, |, Recomendacado 38, CNJ); c) a cooperagao para a gestao coletiva de conflitos
e a formulagdo de politicas jurisdicionais, de gestdo judiciaria e de administragdo da justica (art. 99,
anexo da Recomendagdo n2 38, CNJ)”".

40. FPPC Recife (2018), Grupo “Competéncia e cooperagdo judicidria nacional”, Enunciado 670: “A
cooperagdo judicidria pode efetivar-se pela pratica de atos de natureza administrativa ou jurisdicional”.

41. Os atos cuja pratica deve se dar, como regra, por carta precatéria também podem ser objeto da
técnica da concertagdo.

42. WAMBIER, Teresa Arruda Alvim; CONCEICAO, Maria Lucia Lins; RIBEIRO, Leonardo Ferres da Silva;
MELLO, Rogério Licastro Torres. Primeiros comentdrios ao novo Codigo de Processo Civil: artigo por
artigo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p. 152.

43. AVELINO, Murilo Teixeira. Breves Comentarios a Cooperagao Nacional no Cédigo de Processo Civil.
Revista Juridica da Se¢do Judicidria de Pernambuco. n. 8. Recife: 2015. pp. 187-196. p. 2.
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para que o juizo e suas secretarias deixem o automatismo e adotem, em cada processo,
medidas de cooperacdo de forma simples, facil e rapida.*

4.1. “Multidistrict litigation”: a criacao americana de um painel para decidir
se e como os casos serao transferidos para producao de atos em conjunto

A cooperacao judiciaria nacional encontra forte inspiracdo no Direito norte-
americano. Na gestdo de casos judiciais com questdes comuns de fato, o direito
americano apresenta diversas ferramentas como forma de otimizar a prestagdo
jurisdicional e comisso alcancar eficiéncia na gestdo processual. Dentre elas, destaca-
se o “multidistrict litigation”, que relne processos em tramite perante juizos federais
distintos para a producdo de provas em um Unico juizo, quando for comum a todos
0s casos.*

Em 1968, os Estados Unidos adotaram o “MDL Act” com a finalidade de atribuir
aoJudicidrio o Poder de gerir de forma centralizada alguns procedimentos garantindo
uma conduta justa e eficiente, minimizando a possibilidade de decisdes conflituosas
ou duplicadas em casos com questdes de fato em comum. O “MDL Act” incorpora trés
mecanismos para alcancar a consolidagdo nacional e coordenar os casos de processo
civil federal: i) criacdo de um painel para decidir se e como os casos serao transferidos
para producdo de atos em conjunto; ii) fixacdo de critérios amplos para definicdo das
hipdteses de transferéncia de casos; iii) e, autorizacdo aos integrantes do painel para
selecionar qual dos distritos com seu respectivo juiz sera designado para a pratica
do ato.*® H3, portanto, o estabelecimento de critérios objetivos para a alteracdo de

44. Todos os pedidos de cooperagao judicidria serdao encaminhados, diretamente, ou por meio do Juiz
de Cooperagao. Ainda assim é preciso estimular os atos de cooperagao com um setor de inteligéncia
que dispare mensagem para todos os juizes acerca das medidas que podem ser implementadas, das
acOes executivas contra grandes devedores, das demandas repetitivas que tramitam em determinado
juizo, ou da demanda de interesse coletivo aonde sera melhor produzida a prova em determinado
processo.

45. O multidistrict litigation surgiu como solugdo ao caso Electrical Equipment Antitrust Litigation, de
1961, em que uma média de 2000 processos foram ajuizados contra fabricantes de equipamentos
eletronicos em razdo de danos causados aos usuarios, tornando necessaria a busca de alternativas
que viabilizassem a prestagao jurisdicional adequada e evitassem os enormes transtornos que seriam
causados a administragdo da justica com o julgamento individualizado de todos os casos. Alguns
procedimentos foram realizados com sucesso a partir da colaboragéo dos juizos dos diversos distritos
em que tramitavam as demandas, revelando a necessidade de criagdo de um procedimento formal
para disciplinar situagdes futuras. (CECIL, Joe S.; LEE, Emery G.; NAGAREDA, Richard A.; SCOTT, Kevin
M.; WILLGING, Thomas E.; WILLIAMS, Margaret S. The Expanding Role of Multidistrict Consolidation
in Federal Civil Litigation: An Empirical Investigation. Disponivel em: <http://papers.ssrn.com/sol3/
papers.cfm?abstract_id=1443375>. Acesso em: 27. out. 2018. p. 2).

46. CECIL,JoeS.; LEE, Emery G.; NAGAREDA, Richard A.; SCOTT, Kevin M.; WILLGING, Thomas E.; WILLIAMS,
Margaret S. The Expanding Role of Multidistrict Consolidation in Federal Civil Litigation: An Empirical
Investigation. Disponivel em: <http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1443375>.
Acesso em: 27. out. 2018. p. 02.
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competéncia para a pratica de atos processuais, o que, no fundo, demonstra uma
preocupacdo em preservar direitos fundamentais das partes com a aplicacao de regras
objetivas, pré-definidas e imparciais.

De acordo com o procedimento estabelecido pelo “MDL Act”, apds a pratica do
ato processual de forma centralizada, o processo deve retornar ao juizo de origem
para julgamento. Ao julgar o caso Lexecon Inc. v. Milberg, em 1998, a Suprema Corte
americana concluiu pela obrigacdo do Painel reenviar as a¢Ges ao distrito original na
conclusdo — ou até antes dela — dos procedimentos de pré-julgamento. Entendeu-se
que a Lei do Multidistrict Litigation ndo autoriza a designacdo de uma transferéncia
de casos para si mesmo para julgamento, retirando a autoridade do juizo derivado
para tanto.”

Em alguns casos, contudo, a devolucdo ndo se efetiva, pois é celebrado acordo
entre as partes antes, o que demonstra que o procedimento foi bem-sucedido. O
multidistrict litigation é de aplicacdo plenamente vidvel no Judiciario brasileiro.
Contribuira para a eficiéncia do sistema de justica*® e pode aperfeicoar a producdo de
provas e a pratica de outros atos como saneamento da causa, oitiva de especialistas
na matéria, realizacdo de audiéncias publicas.*

No direito brasileiro, é possivel adotar um sistema semelhante ao multidistrict
litigation, com base nas ferramentas trazidas pelos arts. 67 a 69 do CPC de 2015.
Os dispositivos viabilizam atos cooperativos voltados a gestdo de um conjunto de
processos judiciais com a produgado coletiva de provas, reunidao de processos repetitivos,
pratica conjunta de atos de citacdo e intimagdo. S3o medidas que materializam o
principio da eficiéncia na gestdo processual e resguardam, ao mesmo tempo, garantias

47. “Justice Souter delivered the opinion of the Court.t Title 28 U. S. C. § 1407(a) authorizes the Judicial
Panel on Multidistrict Litigation to transfer civil actions with common issues of fact “to any district for
coordinated or consolidated pretrial proceedings,” but imposes a duty on the Panel to remand any
such action to the original district “at or before the conclusion of such pretrial proceedings.” (CECIL,
Joe S.; LEE, Emery G.; NAGAREDA, Richard A.; SCOTT, Kevin M.; WILLGING, Thomas E.; WILLIAMS,
Margaret S. The Expanding Role of Multidistrict Consolidation in Federal Civil Litigation: An Empirical
Investigation. Disponivel em: <http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1443375>.
Acesso em: 27. out. 2018. p. 2.). The issue here is whether a district court conducting such “pretrial
proceedings” may invoke § 1404(a) to assign a transferred case to itself for trial. We hold it has no
such authority (Lexecon Inc. v. Milberg Weiss Bershad Hynes & Lerach. Opinion of the Court. Disponivel
em: <https://supreme.justia.com/cases/federal/us/523/26/case.pdf>. Acesso em: 27. out. 2018. p.
28).

48. LUNARDI, Thais Amoroso Paschoal. Coletivizagdo da prova: técnicas de produgdo coletiva da prova
e seus reflexos na esfera individual. Tese de doutorado. Curitiba: Universidade Federal do Parana,
2018. p. 79.

49. Daremos um passo além da jurisprudéncia americana se admitirmos em alguns casos a redefinigdo
do juizo competente para julgamento, com base no art. 69, § 22 do CPC de 2015, quando a medida
se revelar mais eficiente, sem violagdo da parcialidade do julgador e dos direitos fundamentais das
partes.
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constitucionais como o direito fundamental a prova e ao contraditério, ou mesmo ao
juiz natural.”®°

4.2. Acooperacao judiciaria por solicitacao: a superacao daburocratica carta
precatdria como Gnico meio de cooperacao judicial

O art. 68 do CPC de 2015 prevé que os juizos podem formular pedido de
cooperagdo para a pratica de qualquer ato processual. A redacdo genérica do
dispositivo indica que a cooperagdo pode ocorrer por qualquer forma necessaria a
melhor prestacdo jurisdicional,*! cabendo aos juizos cooperantes definir os meios tais
como envio de pedido por mensagem eletronica (e-mail), oficio, etc. e ndo apenas
por carta precatéria e carta de ordem fisicamente considerada como ocorria de forma
generalizada na vigéncia do CPC de 1973.%?

O art. 69 do CPC de 2015 prevé as formas pelas quais o pedido de cooperacdo
jurisdicional pode ser executado, deixando também espaco para que a execucdo
se dé por outros meios ndo previamente previstos pelo legislador. Estabelece duas
importantes caracteristicas acerca do dever de colaboragdo: celeridade e auséncia
de forma pré-fixada, o que se conecta com o desejo de celeridade no atendimento
ao pleito de cooperacdo.>® Traz como exemplo de formas possiveis, o auxilio direto, a
reuniao ou apensamento de processos e a prestacdo de informacdes.

O auxilio direto pode ser entendido como o ato executado pelos drgdos do Poder
Judiciario sem maior formalidade legal ou juizo de delibacao, a exemplo do que ocorre
na esfera da cooperagdo internacional®® e da reunido ou apensamento de processos.

A reunido ou apensamento de processos que versem sobre uma mesma questdo
de fato ou de direito, em um mesmo juizo, possibilita solucdo mais célere, isondmica e
qualificada dos casos pela participagdao democratica de mais sujeitos na formacdo do

50. LUNARDI, Thais Amoroso Paschoal. Atos concertados entre juizes cooperantes como ferramenta
adequada de gestdo processual: uma possibilidade para a aplicagdo do multidistrict litigation no
sistema brasileiro. In: ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel (coord.); DOTTI, Rogéria (org.). O
Processo Civil entre a técnica processual e a tutela dos direitos — estudos em homenagem a Luiz
Guilherme Marinoni. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2017. p. 38.

51. NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Cddigo de Processo Civil Comentado. 16. ed.
Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p. 406.

52. WAMBIER, Teresa Arruda Alvim; CONCEICAO, Maria Lucia Lins; RIBEIRO, Leonardo Ferres da Silva;
MELLO, Rogério Licastro Torres. Primeiros comentdrios ao novo Cddigo de Processo Civil: artigo por
artigo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p. 149.

53. WAMBIER, Teresa Arruda Alvim; CONCEICAO, Maria Lucia Lins; RIBEIRO, Leonardo Ferres da Silva;
MELLO, Rogério Licastro Torres. Primeiros comentdrios ao novo Cédigo de Processo Civil: artigo por
artigo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p. 150.

54. MEIRELES, Edilton. Cooperagao judicidria nacional. Revista de Processo. v. 249. nov. 2015. pp. 59- 80.
p. 4.
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processo. Gera também economia na producdo de provas, distribuindo-se também o
onus financeiro entre todos os interessados e evitando a repeticdo de atos.*®

A prestacao de informagdes pode se dar em relacdo a processos que tramitam
no juizo requerido ou a recursos pendentes nos tribunais, resultando na maior fluidez,
na solugdo de questdes que dependem de informacdes de outros juizos.>®

A quarta hipdtese trazida pelo art. 69 do CPC de ato de cooperacdo judicial é o
ato concertado entre juizes cooperantes ao qual se dedicara capitulo préprio pelos
motivos ja expostos na introdugdo desse artigo.

5. ACOOPERAGCAOJUDICIARIA PORATO CONCERTADO ENTRE JUIZES (ART.
69, § 2° DO CPC): ESBOCO DE UMA TEORIA PARA O DIREITO BRASILEIRO

O ato concertado entre juizes cooperantes é técnica voltada a concretiza¢do do
direito fundamental a um processo efetivo.>” Trata-se de acordo atipico entre dois ou
mais juizes para regulamentar uma relagdo permanente entre os juizos cooperantes,
autorizando a alteracao da competéncia para a pratica de determinados atos, em prol da
eficiéncia na administracdo judiciaria.>® Serve a racionaliza¢do da atividade jurisdicional,
especialmente no contexto da litigadncia complexa, por possibilitar a coordenacao de

55. AVELINO, Murilo Teixeira. Breves Comentarios a Cooperagdo Nacional no Cadigo de Processo Civil.

Revista Juridica da Se¢do Judicidria de Pernambuco. n. 8. Recife. 2015. pp. 187-196. p. 7.

56. NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Cddigo de Processo Civil Comentado. 16. ed.
Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p. 408.

57. “Emborase tratem de técnicas louvaveis sob varios aspectos, uma critica inicial deve ser formulada. A
cooperagao de atos pressupde maior liberdade na pratica dos atos processuais, de forma a contribuir
com a efetividade e a eficiéncia, como ja se disse. Essa liberdade se reflete nos préprios dispositivos
do Cddigo, que ndo preveem regras procedimentais pré-determinadas para sua realizagdo. O préprio
art. 69 afirma que a pratica dos atos de cooperagdo “prescinde de forma especifica”. Em geral,
assim como ocorre com os demais atos cooperativos, a melhor forma de concertagdo dos atos sera
indubitavelmente a eletrénica. Ao mesmo tempo, o art. 69, §32 prevé que o “pedido de cooperagdo
judiciaria pode ser realizado entre 6rgaos jurisdicionais de diferentes ramos do Poder Judiciario”. Nao
ha duvidas de que a prética de atos cooperativos de qualquer natureza afeta questdes de competéncia,
principalmente quando se trata de concertagdo de atos para a centralizagdo de processos repetitivos
(art. 69, VI). Também pode haver impactos na competéncia quando se trata de produc¢do de prova
que enseje reunido de demandas, com fundamento noinciso Il do art. 69. A solugdo para os conflitos
de competéncia que poderdo surgir da aplicagdo dessas hipoteses ndo estd posta no Codigo. Talvez
porque, de fato, ndo se pensou em praticas predeterminadas, oferecendo o legislador um espago de
liberdade para uma atuagdo adequada dos sujeitos processuais sob o ponto de vista da efetividade
do processo e da eficiéncia da Jurisdi¢do. A efetividade dessas medidas, porém, seria fundamental
a previsdo de uma maior flexibilidade nas regras de competéncia. Afinal, havendo a necessidade de
reunido de demandas, sera mesmo que a prevenc¢ado é o melhor critério para a definicdo do juizo”
(LUNARDI, Thais Amoroso Paschoal. Coletivizagdo da prova: técnicas de produgdo coletiva da prova
e seus reflexos na esfera individual. Tese de doutorado. Curitiba: Universidade Federal do Parana,
2018. p. 162).

58. NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Cddigo de Processo Civil Comentado. 16. ed.
Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p. 408. pp. 408-409.
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procedimentos tendentes a impedir a repeticdo de atos desnecessarios e a prolagdo
de decisOes divergentes.>®

As regras acerca dos atos de concerta¢do ndo sdo prévias, podem ser criadas caso
a caso para gerar eficiéncia para o processo e para a gestao judiciaria. Sao atipicos
e podem decorrer de acordo entre érgdos do préprio judicidrio, entre 6rgdos do
poder judiciario e o juizo arbitral ou ainda entre 6rgdos do Poder Judicidrio e érgaos
administrativos.®® A eficiéncia une uma perspectiva microprocessual, voltada a solugdo
6tima de cada processo, a uma maior efetividade do funcionamento do judiciario de
modo que a economia interna de cada processo se projeta em todo o sistema.®!

5.1. Natureza juridica dos atos concertados entre juizes cooperantes: o ato
concertado como negdcio juridico processual

Ainda ndo ha muitos estudos acerca da natureza juridica dos atos concertados
entre juizes cooperantes. A doutrina ndo se debrugou sobre o tema.®?

A nosso ver, o ato concertado parece se enquadrar perfeitamente na categoria
dos negdcios juridicos processuais:®* sdo convencdes entre juizes a respeito do
procedimento judicial ou da gestdo de processos, celebradas de forma atipica, sem
depender de uma especifica previsdo legal. Atribui-se liberdade aos magistrados para,
de forma fundamentada, objetiva e imparcial, modular o processo judicial com vistas
a concretizar o principio da eficiéncia.

59. FERREIRA, Maria Gabriela Silva Campos. O compartilhamento de competéncias e os atos processuais
concertados entre juizes. Tese apresentada para obtengdo do titulo de mestre no Programa de Pds-
Graduacado Stricto sensu da Faculdade de Direito da Universidade do Estado do Pernambuco. Recife,
2019. p. 147.

60. Sobre o tema, foi proposto pelo Grupo “Cooperagdo Judicidria” o seguinte enunciado vetado na
plenaria do evento: (arts. 67 a 69 e 15): “Os instrumentos de cooperagdo judicidria podem ser
utilizados por 6rgaos administrativos. Justificativa: a sistematica da cooperagdo judiciaria ndo se
restringe os orgdos jurisdicionais, apresentando idéntica relevancia para a atuagdo colaborativa
de dérgdos administrativos, tais como Tribunais de Contas, COAF, CADE, CARF, CVM, TID, Tribunal
Maritimo, etc”.

61. CABRAL, Antonio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizagdo, delegagdo e coordenagao
de competéncias no processo civil. Tese apresentada no concurso de provas e titulos para provimento
do cargo de Professor Titular de Direito Processual Civil da Faculdade de Direito da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2017. p. 261.

62. Em pesquisa, encontramos apenas a tese de dissertacdo defendida nesse ano de Maria Gabriela
Silva Campos Ferreira (O compartilhamento de competéncias e os atos processuais concertados entre
juizes. Tese apresentada para obtengdo do titulo de mestre no Programa de Pés-Graduagdo Stricto
Sensu da Faculdade de Direito da Universidade do Estado do Pernambuco. Recife, 2019).

63. Em sentido contrario, Anténio do Passo Cabral entende que o ato concertado tem natureza de ato
conjunto porque o Estado-juiz ndo dispGe de interesses proprios e ndo tem capacidade negocial;
nada que os juizes negociariam Ihes pertence (posicionamento manifestado pelo autor em discussdo
no Grupo “Cooperacdo Judicial” do X Férum Permanente de Processualistas Civis em Brasilia).
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Para fundamentar a op¢do adotada, é necessaria uma breve incursdo pela
tipologia dos fatos juridicos e pelos negdcios juridicos processuais.

O fato juridico é o fato sobre o qual incidiu a regra juridica podendo produzir
efeitos.® Os fatos juridicos em sentido amplo podem ser fatos da natureza ou atos
humanos, que exteriorizam uma vontade. Quando a incidéncia da norma ocorre sobre
a manifestagdo da vontade humana, ela passa a ostentar a categoria de ato juridico,
qgue podera ser classificado como ato-fato, ato juridico em sentido estrito e negdcio
juridico.

Os atos-fatos sdo aqueles nos quais ndo ha vontade ou ndo se leva em consideracdo
seu conteudo; nos atos juridicos em sentido estrito, a manifestacdo da vontade integra
o suporte fatico da norma de incidéncia, mas sé se destina a pratica do ato, nao se
voltando a escolha dos seus efeitos.® Ja os negdcios juridicos sdo atos juridicos cuja
vontade dos sujeitos integra o suporte fatico se dirigindo tanto a pratica do ato quanto
aos seus efeitos, com poder de autorregramento;® ha poder de escolha da categoria
juridica e da estruturacdo do conteudo eficacial.®”

O negdcio processual é o fato juridico voluntario, em cujo suporte fatico se confere
ao sujeito o poder de regular, dentro dos limites fixados no préprio ordenamento
juridico, certas situac8es juridicas processuais ou o procedimento.®® Sob esse ponto
de vista, é fonte de norma juridica processual e, assim, vincula o érgao julgador, que,
em um Estado de Direito, deve observar e fazer cumprir as normas juridicas validas,
inclusive as convencionais.®

64. MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes de. Tratado de Direito Privado. t. 2. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1983. p. 77.

65. GOMES, Orlando. Introdugdo ao Direito Civil. 18. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2002. pp. 239-240.

66. NOGUEIRA, Pedro Henrique Pedrosa. Sobre os acordos de procedimento no Processo Civil brasileiro.
In: CABRAL, Antdnio do Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique Pedrosa (coord). Negdcios processuais.
Salvador: Juspodivm, 2015. p. 98.

67. MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do fato juridico: plano da eficdcia: 12 parte. Sdo Paulo: Saraiva,
2003. p. 245.

68. Eduardo Talamini registra a discussao havida por muito tempo acerca da prépria existéncia de negdcios
juridicos processuais: sustentava-se que a vontade do sujeito seria relevante para a defini¢do de
conteudo e efeitos materiais, mas o efeito processual seria pré-fixado em lei; existiriam, portanto,
apenas atos juridicos processuais em sentido estrito, condutas voluntérias e preordenadas a um
fim sem que fosse possivel qualquer intervengdo sobre o seu contetddo no exercicio da autonomia
da vontade. O autor esclarece que essa concepgdo ja foi superada pelo entendimento que admite
negocios processuais como manifestagdes de vontade que tém por escopo a produgdo de especificos
efeitos processuais como fruto da vontade dos sujeitos que o celebram, tanto em seu contetido quanto
em seus efeitos. (TALAMINI, Eduardo. Um processo para chamar de seu: nota sobre os negdcios
juridicos processuais. Disponivel em: <https://www.academia.edu/17136701/Um_processo_pra_
chamar_de_seu_nota_sobre_os_neg%C3%B3cios_jur%C3%ADdicos_processuais_2015_>. Acesso
em: 26 out. 2018. pp. 1-2).

69. DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual civil. v. 1. Juspodivm: Salvador, 2015. p. 25.

Civil Procedure Review. V.10, n.3: set.-dez. 2019.
ISSN 2191-1339 — www.civilprocedurereview.com



0 ATO CONCERTADO ENTRE JUIZES COOPERANTES: ESBOGO DE UMA TEQRIA PARA O DIREITO BRASILEIRO

O caput do art. 190 do CPC de 2015 trouxe uma clausula geral de negociacdo
processual, que materializa o principio de respeito ao autorregramento da vontade
das partes no processo.” No quadro atual do processo civil, o consenso se consagrou
em detrimento da autoridade, a lei perdeu forga em prol do acordo como instrumento
de produgdo normativa.” A regra processual deixou de ser vista sob uma perspectiva
meramente legal porque pode também ser negocial, resultado da cooperacao.

O negdcio processual pode ter por objeto as situagdes juridicas processuais —onus,
faculdades, deveres e poderes e até o préprio ato processual redefinindo a forma ou
ordem de encadeamento dos atos processuais. Ndo recai sobre o objeto litigioso, mas
sobre o processo, alterando suas regras pré-definidas,”? possibilitando a adaptabilidade
e flexibilizacdo procedimental pelo magistrado na conducao de cada demanda.

70. DIDIER JR., Fredie. Negdcios juridicos processuais atipicos no Cédigo de Processo Civil de 2015.
Revista Brasileira da Advocacia. a. 1. v. 1. abr.-jun. 2016. pp. 64-65.

71. Leonardo Carneiro da Cunha explica que o negdcio juridico consistiria numa declaragdo de vontade
voltada a produzir efeitos juridicos, enquanto o ato juridico em sentido estrito decorreria de uma
mera manifestagdo de vontade, com vistas a obter efeitos juridicos ja estabelecidos em lei. Os efeitos
juridicos, no negdcio juridico, resultariam da vontade, ao passo que, no ato juridico, os efeitos
estariam estabelecidos em lei, ndo decorrendo da vontade. Por outro lado, hd quem considere o
negdcio juridico como uma norma negocial, elaborada pelos sujeitos de direito. E ha, ainda, quem
diga que os efeitos juridicos ndo decorrem da vontade, nem mesmo nos negdcios juridicos. Os efeitos
decorrem da lei, que prevé, em sua hipdtese de incidéncia ou em seu suporte fatico, a pratica de
um ato negocial para que aqueles efeitos sejam produzidos: trata-se de um ato de autorregulagdo,
gue o ordenamento associa a constituicdo, modificagdo e extingdo de situagGes juridicas. O negdcio
juridico destaca-se por implicar a liberdade de celebragdo e a liberdade de estipulagdo. Os efeitos
estdo previstos em lei, somente sendo desencadeados se celebrado o negdcio juridico. Ha negdcios
que produzem efeitos impostos pela lei que ndo podem ser afastados pela vontade, mas isso ndo
desqualifica o ato como negocial (CUNHA, Leonardo Carneiro da. Negdcios Juridicos Processuais
no Processo Civil Brasileiro. Texto preparado para o | Congresso Peru-Brasil de Direito Processual e
apresentado em Lima, no Peru, novembro de 2014, com acréscimos e adaptagdes feitas apds a sangdo
e promulgagdo do novo Cédigo de Processo Civil brasileiro. Disponivel em: <https://www.academia.
edu/10270224/Neg%C3%B3cios_jur%C3%ADdicos_processuais_no_processo_civil_brasileiro>.
Acesso em: 26 out. 2018. p. 4). Esclarece também Marcos Bernardes de Mello, o sistema juridico,
ao estabelecer o contetdo das relagdes juridicas, pode: (a) regula-lo exaustivamente, em carater
cogente, ndo deixando a vontade qualquer margem, ou (b) permitir que a vontade negocial escolha,
dentre as espécies, variagdes quanto a sua irradiagdo e a intensidade de cada uma. Na hipdtese
“a”, deixa-se livre a vontade somente a escolha da categoria negocial, sem autorizagdo quanto a
estruturagdo do conteudo eficacial da relagdo juridica respectiva. Em “b”, admite-se a escolha da
categoria negocial e concede-se o poder de estruturagdo do conteudo eficacial da relagdo juridica,
cuja amplitude é varidvel. Nao se permite, em nenhuma hipotese, a criagdo voluntaria de efeitos
que ndo estejam previstos ou, ao menos, admitidos pelo sistema (Teoria do fato juridico: plano da
existéncia. 19. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 225.).

72. DIDIER JR., Fredie. Negdcios juridicos processuais atipicos no Cédigo de Processo Civil de 2015.
Revista Brasileira da Advocacia. a. 1. v. 1. abr.-jun. 2016. p. 65.
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A doutrina prevé para o exercicio da liberdade negocial no processo a necessidade
de preenchimento de determinados requisitos, subjetivos e objetivos.” Resta analisar a
adequacdo de cada um desses requisitos aos atos concertados entre juizes cooperantes.

Dentre os pressupostos subjetivos, exige-se que o sujeito tenha personalidade
juridica e capacidade para o exercicio de direitos. Essa questdo poderia ser vista como
um problema para o enquadramento dos atos de concertagdo como negdcios juridicos
processuais, pois os juizes ndo tém personalidade juridica enquanto 6rgdo do Poder
Judiciario. Todavia, ndo vemos restricdo para que lhe seja atribuida capacidade juridica
— como também se atribui aos érgdos legislativos para defesa de suas prerrogativas;
afinal, ha hipdteses legais de negdcios processuais plurilaterais tipicos envolvendo
o0 juiz, de modo que essa possibilidade ndo seria estranha.”® Como exemplo, cita-se
o calendario processual e a possibilidade de o Ministério Publico celebrar negdcios
processuais, na condicdo de parte, no termo de ajustamento de conduta.”

73. TALAMINI, Eduardo. Um processo para chamar de seu: nota sobre os negdcios juridicos processuais.
Disponivel em: <https://www.academia.edu/17136701/Um_processo_pra_chamar_de_seu_nota_
sobre_os_neg%C3%B3cios_jur%C3%ADdicos_processuais_2015_>. Acesso em: 26 out. 2018. pp.
3-4.

74. Nesse sentido, posiciona-se: AVELINO, Murilo Teixeira. A posi¢do do magistrado em face dos negécios
juridicos processuais. In: CABRAL, Antonio do Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique (coord.). Negdcios
processuais. 2. ed. Salvador: Juspodivm, 2016; BARREIROS, Lorena Miranda Santos. Convengbes
processuais e poder publico. Salvador: Juspodivm, 2017; CAMARA, Alexandre Freitas. O novo
processo civil brasileiro. Sdo Paulo: Atlas, 2018; COSTA, Marilia Siqueira da. Convengdes processuais
sobre intervengdo de terceiros. Salvador: Juspodivm, 2018; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Negdcios
processuais no processo civil brasileiro. In: CABRAL, Ant6nio do Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique
(coord.). Negdcios processuais. Salvador: Juspodivm, 2016; DIDIER JR., Fredie. Negdcios processuais
atipicos no codigo de processo civil de 2015. Revista Brasileira da Advocacia. v. 1. abr.-jun. 2016;
NOGUEIRA, Pedro Henrique. Negdcios juridicos processuais. Salvador: Juspodivm, 2018; TALAMINI,
Eduardo. Um processo para chamar de seu: nota sobre os negdcios juridicos processuais. Disponivel
em: <https://www.migalhas.com.br/dePeso/16,MI228734,61044-Um+processo+pra+chamar+de
+seu+nota+sobre+os+negocios+juridicos>. Acesso em: 01 abr. 2019. p. 11. Em sentido contrario:
CABRAL, Antonio do Passo. Convengdes Processuais. Salvador: Juspodivm. p. 223.

75. Fredie Didier Jr. defende que embora o caput do art. 190 do CPC de 2015 mencione apenas os
negdcios juridicos processuais atipicos celebrados pelas partes, ndo ha razdo alguma para ndo se
permitir negociagdo processual atipica que inclua o drgdo jurisdicional. Como reforgo a tese da
possibilidade de juizes celebrarem acordos processos. (DIDIER JR., Fredie. Negdcios processuais
atipicos no cdédigo de processo civil de 2015. Revista Brasileira da Advocacia. v. 1. abr.-jun. 2016.
p. 68). De igual modo, mas sem tratar especificamente dos negdcios processuais celebrados entre
magistrados, Eduardo Talamini também sustenta que existem hipoteses especificas em que entes
organicos (internos a outras estruturas coletivas), aos quais ndo se confere autonomia no plano
juridico material sdo admitidos como parte no processo judicial (TALAMINI, Eduardo. Um processo
para chamar de seu: nota sobre os negdcios juridicos processuais. Disponivel em: <https://www.
academia.edu/17136701/Um_processo_pra_chamar_de_seu_nota_sobre_os_neg%C3%B3cios_
jur%C3%ADdicos_processuais_2015_>. Acesso em: 26 out. 2018. p. 4). Em sentido contrario a
possibilidade de o juiz ser considerado sujeito de uma convengdo processual, posiciona-se Anténio
do Passo Cabral (Convengdes processuais entre publicismo e privatismo. Tese de livre-docéncia. Sdo
Paulo: Universidade de S3o Paulo. Faculdade de Direito, 2015. pp. 236-239); Flavio Luiz Yarshell
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O termo “partes” de que trata o artigo 190 deve contemplar todos os sujeitos
processuais—nao apenas as partes em sentido estrito como também o juiz, os membros
do Ministério Publico, as testemunhas e o perito.”® Embora se diga que o juiz ndo é
titular do interesse juridico em jogo,”” ele tem o dever de bem conduzir o processo,
adequando seu procedimento, para que atinja seu fim da forma mais eficiente possivel.
Ojuiz é o titular da competéncia e tem interesse na solugao mais eficiente do processo,
titulariza esse interesse juridico. As proprias partes (em sentido estrito) ndo tratam de
situacGes juridicas préprias quando negociam sobre o procedimento.’®

Afasta-se, assim, um primeiro obstaculo a classificacdo dos atos concertados na
categoria do acordo processual.

Como pressupostos objetivos, a doutrina sustenta que a negociacao atipica
somente pode realizar-se: i) em causas que admitam solugdo por autocomposicdo, pois
a negociacdo sobre a estrutura do procedimento pode acabar afetando a solugcdo do
mérito da causa; ii) se o objeto for licito e dentro dos contornos legais — Fredie Didier
Ir. esclarece que somente a competéncia relativa pode ser negociada pelas partes;” iii)
guando a matéria ndo for de reserva legal; iv) e desde que ndo afaste regra que sirva a
protecdo de direitos indisponiveis.® Esses requisitos também sado preenchidos no caso.

Os atos concertados ndo sao fatos juridicos em sentido estrito ja que ndo decorrem
de fato da natureza, mas de ato humano. Tampouco podem ser enquadrados como
ato-fato, ato ilicito ou ato juridico em sentido estrito, pois a vontade de praticar o ato
integra seu suporte de incidéncia, ha margem de escolha da categoria juridica e ha

(Convengdo das partes em matéria processual: rumo a uma nova era. In: CABRAL, Ant6nio do Passo;
NOGUEIRA, Pedro Henrique Pedrosa (coord.). Negdcios processuais. Salvador: Juspodivm, 2015. p. 79).

76. BARREIROS, Lorena Miranda Santos. Convengdes Processuais e Poder Publico. Salvador: Juspodivm,
2017. pp. 201-202.

77. Antbnio do Passo Cabral ndo admite a possibilidade de o juiz ser parte de negdcios processuais
por entender que o Estado-juiz ndo tem capacidade negocial, pois ndo pode tomar parte de algum
interesse e qualquer manifestagdo de vontade seria nao livre, comprometida ainda pela sua fungdo de
controle sobre a validade das convengdes entre as partes (Convengdes processuais entre publicismo
e privatismo. Tese de livre-docéncia. Sdo Paulo: Universidade de S3o Paulo. Faculdade de Direito,
2015. pp. 222-225).

78. Maria Gabriela Ferreira esclarece que ha situagdes titularizadas pelos juizes que admitem
disponibilidade como o préprio exercicio da competéncia, compreendida como legitimidade (O
compartilhamento de competéncias e os atos processuais concertados entre juizes. Tese apresentada
para obtengdo do titulo de mestre no Programa de Pds-Graduagdo Stricto Sensu da Faculdade de
Direito da Universidade do Estado do Pernambuco. Recife, 2019. p. 141).

79. Ha expressa permissdo de acordo sobre competéncia relativa e acordo sobre foro de eleigdo no
NCPC (DIDIER JR., Fredie. Negdcios juridicos processuais atipicos no Codigo de Processo Civil de
2015. Revista Brasileira da Advocacia. v. 1. a. 1. abr.-jun. 2016. p. 67).

80. DIDIER JR., Fredie. Negdcios juridicos processuais atipicos no Codigo de Processo Civil de 2015.
Revista Brasileira da Advocacia. v. 1. a. 1. abr.-jun. 2016. p. 76. O autor esclarece que o direito pode
ser indisponivel, mas admitir autocomposi¢do como ocorre com os direitos coletivos e o direito aos
alimentos.
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previsdo no ordenamento juridico. Como ha vontade na pratica do ato e na escolha
de seus efeitos (citacdo de partes, produgdo de provas), os juizes possuem capacidade
negocial e o objeto é licito — observados certos limites —, o ato concertado entre juizes
cooperantes se classifica perfeitamente como negécio juridico processual.®!

5.2. O papel das partes no ato concertado entre juizes

5.2.1.  Osatos concertados e a participa¢do das partes

Como coroldrio do modelo cooperativo, o ato de cooperacdo deve observar
os deveres processuais que dele decorrem, sobretudo o dever de esclarecimento
e consulta. O primeiro impde o dever do érgdo jurisdicional de esclarecer os seus
proprios pronunciamentos para as partes. O segundo, o dever de consultar as partes
sobre questao nao suscitada no processo —como é o caso do ato concertado — antes
de decidir. O dever de consulta esta previsto no art. 10 do CPC.

Antes de realizar a concertacgdo, portanto, o juiz devera oportunizar a manifestacdo
das partes, salvo quando o ato tenha por objeto atividade administrativa de gestao
judiciaria como a citacdo ou intimacgdo de partes e a prestacdo de informacdes.® Os
argumentos das partes deverdo ser sopesados antes da decisdo. Mas sem justificativa
plausivel, ndo havera razao para se impedir a pratica de ato de cooperagdo. A anuéncia
das partes é dispensavel para a concerta¢do entre juizes. Segundo Maria Gabriela
Ferreira, ao concertarem o ato processual, os juizos ndo dispdem de situacdes
processuais relativas as partes, mas préprias do érgdo jurisdicional.®

Ojuiz deve dialogar com as partes no processo construtivo da cooperagao judicial.
Quanto mais se oportunizar a participacdo, maior a capacidade de éxito no modelo
cooperativo.?* A comunidade juridica pode contribuir por meio de audiéncias publicas,
manifestacdo em listas de abaixo assinado para as decisdes administrativas de alocacao
de recursos e distribuicdo de competéncias para julgamento, para produgdo de provas,
para cumprimento de tutelas de urgéncia e execuc¢do de grandes devedores. A OAB,
o Ministério Publico e a Defensoria Publica também poderdo ser consultados. A

81. No mesmo sentido: FERREIRA, Maria Gabriela Silva Campos. O compartilhamento de competéncias
e os atos processuais concertados entre juizes. Tese apresentada para obtengao do titulo de mestre
no Programa de Pds-Graduagdo Stricto Sensu da Faculdade de Direito da Universidade do Estado
do Pernambuco. Recife, 2019. p. 145.

82. Edilton Meireles aponta que a depender da condi¢do econdmica da parte, o deslocamento de
competéncia pode resultar em obstaculo de acesso a Justica, pois dificilmente uma pessoa carente
poderd acompanhar seu processo em localidade distante daquela onde reside (MEIRELES, Edilton.
Cooperagdo judiciaria nacional. Revista de Processo. v. 249. nov. 2015. pp. 59-80. p. 66).

83. FERREIRA, Maria Gabriela Silva Campos. O compartilhamento de competéncias e os atos processuais
concertados entre juizes. Tese apresentada para obtengdo do titulo de mestre no Programa de Pds-
Graduagdo Stricto Sensu da Faculdade de Direito da Universidade do Estado do Pernambuco. Recife,
2019. p. 146.

84. A prética do ato de cooperagdo pode, inclusive, ser sugerida pelas partes ou por terceiros.
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participacdo das partes no procedimento de definicdo da competéncia judicial respeita
a esséncia do juiz natural e garante a controlabilidade do sistema.?

5.2.2. Os atos concertados e sua impugnagéo

O ato concertado entre juizes cooperantes regulamenta, como regra, uma
relacdo permanente entre dois juizos, razao por que deverd ser formalizado por
portaria ou outra forma geral e abstrata. Nesse caso, o recurso adequado para
impugnar a sua realizagao serd a reclamacao correicional, cabivel para corrigir erros,
abusos e atos contrarios a boa ordem processual e que importem em atentado a
formulas legais de processo, quando para o caso nao haja recurso ou outro meio
processual especifico.

Quando o ato concertado for praticado dentro de um processo especifico, estando
a ele vinculado, serdo cabiveis os meios tipicos de impugnacdo das decisGes judiciais.

O CPCde 2015 restringiu a possibilidade de controle da competéncia. Estabeleceu
rol taxativo de decisdes interlocutdrias agravaveis no art. 1.015, ndo incluindo nele as
decisGes acerca da competéncia judicial. A despeito disso, defendemos ser possivel
a interposicao de agravo de instrumento contra a decisdo que alterar a competéncia
para a pratica de atos decisérios e instrutdrios com base na cooperacgdo entre juizes.
Basta uma interpretacdo extensiva do art. 1.015, lll do CPC que permite aimpugnacao
das decisGes que rejeitam convencdo de arbitragem?®®, ja que ambas as decisGes tratam
sobre competéncia.

Ha ainda outro fundamento a autorizar a interposicdo de agravo de instrumento
contra a decisdo que altera competéncia por ato de cooperacao entre juizes. A Corte
Especial do Superior Tribunal de Justica decidiu, no dia 5 de dezembro de 2018, em
sede de julgamento de recursos repetitivos, que o rol do artigo 1.015 do Cddigo de
Processo Civil de 2015 tem taxatividade mitigada e admite a interposi¢ao de agravo
de instrumento quando verificada urgéncia decorrente da inutilidade do julgamento
da questdo no recurso de apelacdo. Se a decisao decorrente de ato de cooperagao
alterar a competéncia, comrisco de prejuizos a parte, inclusive em relagdo ao exercicio
da ampla defesa, havera urgéncia. Nao seria razoavel aguardar toda a tramitacdao do

85. Antonio do Passo Cabral defende uma participagdo mais ampla possivel no juizo de defini¢do da
competéncia, o que pode ocorrer por meio de amicus curiae e audiéncia publica (Juiz natural e
eficiéncia processual: flexibilizagdo, delegacdo e coordenagdo de competéncias no processo civil.
Tese apresentada no concurso de provas e titulos para provimento do cargo de Professor Titular de
Direito Processual Civil da Faculdade de Direito da Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Rio de
Janeiro, 2017. p. 336).

86. Esse entendimento adota como base a tese de Fredie Didier Jr. de que cabe interpretagdo extensiva
do art. 1.015, Ill do CPC de 2015 para impugnar as decisGes interlocutdrias sobre a competéncia
(Curso de Direito Processual Civil. v. 1. 18. ed. Salvador: Juspodivm, 2016. p. 237).
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processo para se definir sobre a competéncia com a possibilidade de anulagdo de
todos os atos praticados.®”

Assim, seja por interpretagao extensiva do art. 1.015, Ill, CPC, seja em razdo da
urgéncia, entendemos cabivel o agravo de instrumento contra decisdo que, por ato
de cooperacdo, versa sobre competéncia. A regra apenas ndo se aplicaria quando o
ato tivesse por objeto atividade administrativa de gestao judicidria.

Em sentido contrario, Edilton Meireles entende que a decisdo que determina
a reunido de processos por ato de cooperagdo nao é impugnavel por agravo de
instrumento, mas pode serimpugnada por apelacdo ao final da fase de conhecimento.?®

Ha ainda outros mecanismos de revisdo: com base no art. 357, § 12, CPC, as partes
poderdo pedir esclarecimentos ou solicitar ajustes com a finalidade de estabelecer um
tratamento adequado aos casos processados sob o regime de cooperagao.

5.3. O objeto do ato concertado entre juizes cooperantes

Todas as fung¢des do érgao julgador no processo pode ser objeto do ato concertado
entre juizes cooperantes, sem que haja necessariamente violagdo ao principio do juiz
natural: a conducgdo e instrucdo do processo, a producdo de provas, o julgamento da
acdo e os atos executorios estdo contempladas pelo paragrafo 22 do art. 69 do CPC®.

O Cddigo de Processo Civil apresenta um rol exemplificativo de atos concertados
cuja analise possibilita compreender a extensdo do tema.

O inciso | do art. 69, §22 do CPC traz a possibilidade de a citacdo, intimacao
ou notificacdo ser executada por cooperacdao concertada. Trata-se de uma forma
de substituicdo da carta precatdria por outro meio mais efetivo,* racionalizando os

87. STJ, REsp 1.704.520, REsp 1.696.396, Relatora Ministra Nancy Andrighi. Cadastrado no sistema de
repetitivos como Tema 988. Data de Julgamento: 05.12.2018.

88. MEIRELES, Edilton. Cooperagdo judiciaria nacional. Revista de Processo. v. 249. nov. 2015. pp. 59-80.
No mesmo sentido, posicionou-se Alexandre Camara Freitas no grupo “Cooperagdo Judicial” do X
Férum Permanente de Processualistas Civis em Brasilia.

89. CABRAL, Antonio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizagdo, delegacdo e coordenagado
de competéncias no processo civil. Tese apresentada no concurso de provas e titulos para provimento
do cargo de Professor Titular de Direito Processual Civil da Faculdade de Direito da Universidade
do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2017. p. 394. Antbnio do Passo Cabral defende que a
competéncia ad actum admite que se teste a competéncia adequada para cada ato a ser praticado.

90. Edilton Meireles cita como exemplo o autor que, ndo sabendo do endere¢o do demandado, tem
conhecimento de que ele esta presente em uma audiéncia que esta sendo realizada em outro juizo,
na mesma comarca, mas em outro Forum, e pede para o juiz que proceda na intimagdo ou citagdo
do réu de imediato, antes de sua “fuga” ou desaparecimento e o juiz da causa, até por via telefénica,
solicita que aquele que preside a audiéncia faga a citagdo ou intimagdo no curso da audiéncia,
considerando que o oficial de justica pode demorar de chegar ao local para realizar a comunicagdo
(especialmente nas grandes cidades) (MEIRELES, Edilton. Cooperagao judicidria nacional. Revista de
Processo. v. 249. nov. 2015. pp. 59-80. p. 68).
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recursos da administracdo judicidria quando for mais facil para determinado juizo
realizar os atos de comunicacdo. Os juizos cooperantes podem acordar que, em todos
os processos de improbidade administrativa de competéncia da justica federal, o juizo
estadual do local de domicilio dos politicos réus realizard a notificagdo e intimagdo
deles, apds o envio da cdpia da peticdo inicial por mensagem eletrénica, comunicando-
se diretamente com o MPF por mensagem de “WhatsApp” para obtencdo de novas
informacdes de endereco e recolhimento de custas.

Oart. 267, Il, do CPCestabelece que o juizo deprecado deve recusar o cumprimento
da carta precatéria quando seja incompetente em razdo da matéria ou da hierarquia. A
regra ndo se aplica a cooperacdo judicial por atos concertados. A busca por eficiéncia
autoriza a flexibilizacdo das regras de competéncia sem que isto implique na violacdo
do principio do juiz natural e de seu nucleo duro.

Os incisos Il a VIl do art. 69, § 22 preveem como objeto do ato concertado entre
juizes a obtencdo e apresentacdo de provas e a coleta de depoimentos, a efetivacdo
de tutela proviséria, de medidas e providéncias para recuperacgdo e preservacao de
empresas e para facilitacdo de habilitacdo de créditos na faléncia e na recuperacao
judicial, a centralizacdao de processos repetitivos e a execugao de decisao jurisdicional,
esta ultima de especial importancia para a efetividade das decisdes judiciais.

A cooperacdo na fase executiva vem sendo adotado pela Justica do Trabalho da
Bahia, em Salvador, aonde sdo reunidas todas as demandas executivas contra grandes
devedores que tramitam no Estado.’* No ponto 2 deste artigo, concernente a eficiéncia
processual, relatamos que o tempo médio de tramitacdo de um processo em fase de
execucdo é de 7 anos e 9 meses, o que torna urgente o desenvolvimento casuistico
dessas técnicas processuais voltadas a concretizacdo do principio da eficiéncia na
execugao.

A experiéncia é bem-sucedida: possibilita-se a ado¢do de um plano Especial de
Pagamento Trabalhista — PEPT ao devedor, cujo objetivo é o pagamento parcelado do
débito; realiza-se, se for o caso, um Unico ato de penhora e expropriacdo de bens para
execugdes vinculando-o a diversos processos que tramitavam em juizos da capital e do
interior e agora passam a ser reunidos. Evita-se, assim, a realizagdo de varios leiles,
o “vai e vem” de cartas precatdrias com a finalidade de esclarecer uma duvida acerca
do bem ou de sua localiza¢do e o prejuizo ao funcionamento da empresa devedora
diante da pratica descoordenada de diversos atos executorios.

91. A medida foi regulamentada pelo Provimento CGJT n2 01, de 09 de fevereiro de 2018: “ {...)
Considerando que a centralizagdo das execugGes contra os grandes devedores encontra respaldo
no art. 28, caput e paragrafo Unico, da Lei n2 6.830/80, aplicado a espécie por forca do art. 889 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho, bem como no principio da cooperagdo jurisdicional previsto
no artigo 69, inciso Il, da Lei n. 13.105, de 16 de margo de 2015 (Novo Cédigo de Processo Civil),
emprestando celeridade e aperfeigoamento a prestagao jurisdicional;”.
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Nenhum desses atos viola o juiz natural. Preserva-se seu nucleo essencial para
atender as exigéncias de um processo mais eficiente, por meio da objetividade,
impessoalidade e invariancia na fixacdo da competéncia adequada a partir das
peculiaridades do caso concreto.? Tudo sempre devidamente fundamentado para
que seja possivel o controle pelas partes e pelas instancias superiores, resguardando-
se o pleno exercicio do contraditdrio pelas partes, o menor custo financeiro e tempo
necessario para a decisao.

O principio do juiz natural é respeitado quando o ato administrativo de cooperacado
entre diversos juizos é expedido pelo tribunal e convoca juizes de forma imparcial para
atuar em determinados processos, com critérios objetivos de selegao. O principio
€ também respeitado quando o ato é publicado e fundamentado para garantia da
transparéncia.®

5.3.1.  Osatos concertados para produgao de prova: demonstrando a utilidade
prdtica do tema

Os atos concertados entre juizes cooperantes podem se destinar a produgao de
provas, importante exemplo de como o instituto contribui para gerar mais eficiéncia
na prestacao jurisdicional. A coleta de informagdes; a producdo de pericia técnica
em local mais préximo aquele aonde ocorreram os fatos e até a colheita da prova
testemunhal em um juizo Unico aonde seja mais facil intimar as testemunhas torna
mais célere o procedimento.

O principio da oralidade e do juiz natural deve ser sopesado com o principio da
eficiéncia. A prova ja ndo é produzida perante o juiz que sentencia o processo quando
ha férias, remogao, convoca¢des ou mesmo quando a prova era produzida por carta
precatdria; por outro lado, o julgador podera assistir a colheita do depoimento realizada
por sistema de gravacdo audiovisual. E preciso ter em vista que o Poder Judiciario
brasileiro apresenta uma das maiores taxas de congestionamento do mundo razado
porque a técnica do art. 69, IV do CPC deve ser interpretada de forma mais ampla
possivel.

O processo civil deve ser encarado como uma comunidade de trabalho, regido
pela ideia de cooperagdo, sendo dever do juiz cooperar com as partes para que o

92. PEIXOTO, Ravi. O forum non conveniens e o processo brasileiro: limites e possibilidade. Revista de
Processo. v. 279. pp. 381-415. mai. 2018. Disponivel em: <https://www.academia.edu/34789893/0 _
forum_non_conveniens_e_o_processo_brasileiro_limites_e_possibilidade>. Acesso em: 1. mar.
2019. p. 397.

93. Critérios extraidos a partir do estudo feito por Anténio do Passo Cabral de parametros para
designagdes extraordinarias (Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizagdo, delegagdo e
coordenagdo de competéncias no processo civil. Tese apresentada no concurso de provas e titulos
para provimento do cargo de Professor Titular de Direito Processual Civil da Faculdade de Direito
da Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2017. pp. 338-339).
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processo civil resulte em uma decisdo justa, fruto de didlogo efetivo; o juiz tem o
“dever de engajamento” no processo.** A colaboracdo viabiliza que o juiz atue de modo
mais eficiente na gestdo do processo e unifique a atividade instrutéria como forma de
reduzir custos, produzir decisdo mais célere e qualificada. Nao ha sentido em produzir
prova em cada processo com o mesmo objetivo se essa prova pode ser unificada e
realizada em local que garanta maior contato do magistrado e do perito com os fatos.
Ndo h3, a principio, qualquer prejuizo em delegar a produgéo da prova a apenas um
magistrado no juizo mais adequado a sua producdo para depois transporta-la para
outros processos, sempre respeitado o contraditério no momento da sua realizagdo.®

A definicdo do juizo competente para a producdo da prova deverd ser fixado
naquele juizo com mais facilidade para produzir a prova, que esteja mais proximo do
local dos fatos, ou com acesso aos especialistas mais preparados, independentemente
das regras de prevencdo. A regra formal de prevencdo nao pode afastar a producdo da
prova com mais qualidade e celeridade, se ndo ficar comprovado qualquer prejuizo
para as partes na adocdo dos referidos critérios.

Sobre o procedimento de coletivizagao da prova, Thais Lunardi Amoroso elucida
qgue a reunido fisica dos processos é desnecessaria, bastando que se determine a
producdo da prova em um dos processos, com intimacdo das partes do outro para que
participem normalmente de sua producdo. Entende que o caso é de prejudicialidade,
invocando por analogia a regra prevista no art. 313, V, b do CPC, que determina a
suspensdo do processo quando a sentenca tiver de ser proferida somente apds a
verificacdo de determinado fato ou a producdo de certa prova, requisitada a outro
juizo, de modo que apds essa producdo, a prova sera utilizada em todos os casos.
Explica ainda ser desnecessdria a total identidade das questdes faticas discutidas na
demanda, cabendo a posterior producdo de prova relativa as questées individuais
ndo comuns.%®

Ha diversos casos que podem ser objeto da técnica de coletivizacdo da prova.
Citamos, como exemplos, o caso da venda de contraceptivo falho, de danos ambientais
gue afetaram diversos moradores de determinada regido como no desastre de Mariana,
dos imoéveis populares do projeto “Minha casa, minha vida”, financiados pela Caixa
EconOmica Federal, que apresentaram problemas estruturais ou atraso na entrega; das
desapropriacdes coletivas para fins de construcao de uma estrada federal; dentre tantas

94. MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Curso de Processo Civil —
Tutela dos Direitos mediante procedimento comum. v. 2. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2017. p. 73.

95. Nesse sentido, o enunciado 671, do Forum Permanente de Processualistas Civis de Recife (2018),
Grupo “Competéncia e Cooperagao Judiciaria Nacional”: “O inciso Il do § 22 do art. 69 autoriza a
producdo Unica de prova comum a diversos processos, assegurada a participa¢do dos interessados”.

96. LUNARDI, Thais Amoroso Paschoal. Coletivizagdo da prova: técnicas de produgdo coletiva da prova
e seus reflexos na esfera individual. Tese de doutorado. Curitiba: Universidade Federal do Parana,
2018. Curitiba: Universidade Federal do Parana, 2018. pp. 167-168.

Civil Procedure Review. v.10, n.3: set-dez. 2019.
ISSN 2191-1339 — www.civilprocedurereview.com

37



38

Civil Procedure Review - Ab Omnibus Pro Omnibus

outras demandas individuais que possuem questdes de fato comum.” Em todos esses
casos, nao hd sentido, do ponto de vista légico e da economia —de tempo e recursos —,
na repeticdo da prova cuja producdo pode ser mais qualificada, com a participacdo de
todos os litigantes, uma Unica vez. Os principios da cooperagao, celeridade e eficiéncia
impde a adogdo de técnicas que tornem o judiciario mais produtivo.

Nos Estados Unidos, o sistema de agGes coletivas (class actions), chamado de
Multidistrict Litigation — ja brevemente analisado — prevé que as demandas individuais
decorrentes das mesmas questdes de fato observam procedimento semelhante ao da
coletivizacdo da prova. As a¢Oes sdo reunidas na fase pré-processual para discussado de
provas em conjunto e depois separadas e distribuidas para as Cortes de origem para
julgamento.®® O sistema ja funciona ha muitos anos sem que haja questionamento a
principios também consagrados no direito norte-americano como o do contraditério
e do juiz natural.

A coletivizacdo da prova, portanto, ndo vulnera os principios do contraditdrio,
do juiz natural e do direito fundamental a prova. E mais uma técnica que pode ser
extraida do art. 69, § 22 do CPC para a concretizacdo de um processo efetivo, com
duracdo razoavel e que produza resultados justos.

5.3.2.  Os atos concertados e a alteracdo de competéncia para julgamento: uma
nova hipdtese legal de altera¢do de competéncia

Uma das questdes mais palpitantes no tema do ato concertado entre juizes
cooperantes é a discussdo sobre a alteracdo da competéncia para julgamento e suas
implicagdes.

Assim como no incidente de resolucdo de demandas repetitivas — IRDR e no
incidente de assungao de competéncia—IAC, entendemos que o legislador criou o art.
69, IV do CPC nova hipdtese legal de alteragdo de competéncia para julgamento®. Basta
analisar o caso da centralizagdo de processos, de que trata o inciso Ill do paragrafo 22
para se chegar a essa conclusao.

Os parametros de eficiéncia alocativa autorizam os magistrados a empreenderem
juizos de eficiéncia acerca da competéncia que vdo além de uma visdo puramente

97. Muitos dos exemplos citados foram extraidos de demandas que tramitam na vara Unica federal da
Subsecdo de Barreiras, na Bahia.

98. NOGUEIRA, Gustavo. A coletivizagao das demandas individuais no NCPC e sua convivéncia com as
demandas coletivas. Revista de Processo. v. 255. mai. 2016. Disponivel em: <http://www.mpsp.
mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_produtos/
bibli_boletim/bibli_bol_2006/RPro_n.255.12.PDF>. Acesso em: 3. dez .2018. p. 06.

99. Em sentido contrario, Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery entendem que a reunido ou
apensamento de processos pressupde sempre a conexdo ou continéncia entre eles (NERY JUNIOR,
Nelson. NERY, Rosa Maria de Andrade. Codigo de Processo Civil Comentado. 16. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2016. p. 408).
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bindria — competente e ndo competente — numa perspectiva principioldgica gradual
cooperativa e em sentido multi-institucional que envolve uma andlise comparativa
das competéncias. A eficiéncia processual é um objetivo a ser buscado na definicao,
planejamento e estruturagdo da organizagdo judiciaria.'® Também por essa razdo,
entendemos ser possivel a alocagdo de competéncia —inclusive da competéncia para
processar e julgar — por meio de atos de cooperagdo judicial.l®

A altera¢do de competéncia para julgamento por meio do ato concertado entre
juizes cooperantes ndo se confunde com o instituto da conexdo e continéncia.

De acordo com o art. 55 do Cédigo de Processo Civil, reputam-se conexas duas
ou mais acbes quando lhes forem comuns o pedido ou a causa de pedir, hipdtese
em que 0s processos serao reunidos para decisdo conjunta. De acordo com § 32 do
mesmo dispositivo, também serdo reunidos para julgamento conjunto os processos
que possam gerar risco de prolacdo de decisdes conflitantes ou contraditdrias caso
decididos separadamente, mesmo sem conexdo entre eles.'® Nesse Ultimo caso, a
reunido de processos é cabivel quando as a¢Ges discutam a existéncia ou inexisténcia

100. CABRAL, Antbnio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizagdo, delega¢do e coordenagao
de competéncias no processo civil. Tese apresentada no concurso de provas e titulos para provimento
do cargo de Professor Titular de Direito Processual Civil da Faculdade de Direito da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2017. pp. 262 e 264.

101.No sentido de impossibilidade da alteragdo de competéncia por ato de cooperagdo, manifesta-se
Murilo Teixeira Avelino: “Os pedidos de cooperagdo jurisdicional ndo servem a modificagdo do
procedimento. Em verdade, ainda que haja a consagragdo do principio da adequagdo processual
no Novo Cddigo de Processo Civil (arts. 139, VI), sob as vestes de cooperagdo judicial ndo se pode
criar ou suprimir etapas sem que haja autorizagdo expressa no regramento geral do Cédigo ou em
negacio processual (art. 190 do NCPC). A cooperagdo aqui € para a pratica de atos processuais, com
o escopo de efetiva-los de forma mais eficiente, ndo para alterar, de forma indevida, o procedimento
(...). Deve-se afirmar, nesse interim, a impossibilidade de delegac¢do de atos decisérios. Andou mal
o legislador ao se referir a possibilidade de delegagao de “qualquer ato processual” na redagdo do
art. 68. De fato, deve o dispositivo ser interpretado tendo em conta a regra da indelegabilidade
atos decisorios. Estes se relacionam intimamente com o principio do juiz natural, decorrendo dai
a reserva absoluta de lei para que se institua competéncia decisoria. S6 é possivel a cooperagao
jurisdicional para a pratica de atos instrutérios, diretivos e executérios, conforme se verifica,
inclusive, do rol constante no art. 69, § 2° do NCPC. Corrobora com este entendimento o art. 1° da
Recomendacgdo n® 38 do CNJ: “Art. 12 Esta Recomendacdo dispGe sobre cooperagdo nacional, ativa,
passiva e simultanea, entre os orgaos do Poder Judiciario da Unido e dos Estados, no ambito das
respectivas competéncias, observado sempre o principio do juiz natural. De perceber, entdo, caso
ocorra a pratica de qualquer ato de cooperagdo revestido de conteldo decisorio, tratar-se-a de ato
praticado por juizincompetente.” (Breves Comentarios a Cooperagdo Nacional no Cédigo de Processo
Civil. Revista Juridica da Seg¢do Judicidria de Pernambuco. n. 8. Recife, 2015. pp. 187-196. p. 3).

102.No CPC de 1973, as hipdteses de conexdo também eram fundadas na afinidade de pedido e causa
de pedir. Ja o CPC de 1939 trazia hip6tese mais ampla: “havendo mais de um réu e sendo diferentes
seus domicilios, poderdo ser demandados no foro de qualquer deles, se houver conexdo quanto ao
objeto da demanda ou quanto ao titulo ou fato que |he sirva de fundamento” (art. 134, § 29).
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de uma mesma relacdo juridica base.'® O art. 55 do CPC ndo fundamenta a reunido
de processos repetitivos.

O objeto dos atos concertados pode ir além dessas hipdteses de conexdo e
contemplar a reunido de demandas fundadas em fatos ou fundamentos juridicos
semelhantes como nas a¢des de consumo por vicios do produto ou trabalhadores
expostos aos mesmos agentes nocivos.'® Ainda que o pedido, a causa de pedir ou a
relacdo juridica base sejam diversos e ndo haja risco de decisGes contraditorias — mas
apenas divergentes'® —, é possivel a reunido de demandas para julgamento simultdneo
ou para a pratica conjunta de atos processuais com fundamento no art. 69, § 22 do CPC,
gue autoriza a criacdo de novas técnicas para concretizagdo do principio da eficiéncia®.

Nesse sentido, é pioneiro o enunciado n? 36 do 12 Férum Nacional de Processo
do Trabalho:

LT, ART. 769 E NCPC, ART. 69, INCISO II C/C ART. 55, § 3°>. COOPERACAO
NACIONAL. REUNIAO DE PROCESSOS. APLICABILIDADE AO PROCESSO

103. MEIRELES, Edilton. Reunido de processos, cooperagdo e conflito de competéncia. Revista de Processo.

v. 294. Agosto 2019. p. 3.

104. “E certo que nestas hipSteses expressamente mencionadas no Cédigo de Processo Civil se pode falar
em “cooperagdo” do juizem remeter a demanda para outro juizo em caso de conexdo etc. Mas, neste
caso, a remessa se faz por imperativo da lei. Ndo depende da vontade do juiz. Ja os arts. 67 a 69 do
CPC se referem a pedidos de cooperagdo que dependem da vontade do juiz em sua atribuigdo de
gestor processual.” (MEIRELES, Edilton. Cooperagdo judicidria nacional. Revista de Processo. v. 249.
nov. 2015. pp. 59-80. p. 63).

105. Edilton Meireles explica que contradicdo existira quando uma decisdo negar o que outra afirmar, uma
declarar a existéncia da relagdo juridica e a outra negar; o conflito existird quando uma decisdo ndo
for compativel com a outra ainda que ndo lhe contradiga. Alerta o autor que nao se deve confundir
decisdes contraditorias e conflitantes com decisGes divergentes quando se decide de forma diversa
em processos nos quais se discute temas idénticos ou semelhantes (MEIRELES, Edilton. Reunido de
processos, cooperac¢ao e conflito de competéncia. Revista de Processo. v. 294. ago. 2019. p. 4).

106. Thais Lunardi sustenta que ndo ha no sistema brasileiro norma que imponha a reunido de demandas
para julgamento de questdes comuns de fato ou de direito para além dos citados mecanismos.
Para a autora, a conexdo, uma das hipdteses dessa agregacao, possibilita o julgamento conjunto
apenas nos casos em que houver fato Unico comum a sustentagdo de vdrias pretensdes e a reunidao
por conexdo, portanto, ndo sera admitida quando o fato for diverso para cada um dos envolvidos,
ou mesmo quando, em se tratando de fato comum, o nimero de atingidos for tdo elevado que
inviabilize essa reunido. Remanesce, como se V&, o problema do tratamento e solugdo conjuntos
de fatos que, embora nao Unicos, sejam comuns. A autora cita como exemplo o caso de varios
consumidores que celebraram contratos idénticos com uma mesma instituigdo financeira, aqueles
que sofreram danos decorrentes de um mesmo produto, trabalhadores expostos a agentes nocivos,
mulheres que consumiram contraceptivo falso. Para esses casos —em que se esta diante de questdo
comum de fato, mas decorrente de varios fatos semelhantes, resta apenas, ao menos numa analise
de lege lata, a reunido de demandas para produg¢do de prova comum, ja que o sistema brasileiro
ndo autoriza a agregagdo para julgamento conjunto de questdes comuns de fato. (LUNARDI, Thais
Amoroso Paschoal. Coletivizagdo da prova: técnicas de producgdo coletiva da prova e seus reflexos
na esfera individual. Tese de doutorado. Curitiba: Universidade Federal do Parand, 2018. p. 159).
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DO TRABALHO. O art. 69, II, do NCPC é compativel com o processo do trabalho e,
em consonancia com a novel racionalidade que decorre dos preceitos de cooperagdo
judicidria, cria uma nova modalidade concertada de modificagdo de competéncia,
como forma de gestio coletiva dos dissidios, sem os pressupostos cléssicos da conexao
ou da continéncia. Aplica¢io do art. 69, II ¢/c art. 55, § 3.

Edilton Meireles também se posiciona no sentido da possibilidade de acompeténcia
para julgamento poder ser modificada por vontade dos juizes cooperantes: “Poder-
se-ia pensar em ferimento ao principio do juiz natural. Tal ndo ocorre, porém, ja que
nada impede de o legislador, em regras excepcionais, estabelecer a possibilidade de
modificacdo da competéncia até por vontade de uma das partes”. Para o autor, cabe
um juizo de ponderacdo a privilegiar a eficiéncia em detrimento do juiz natural na
busca da efetividade da decisdo judicial.*”’

Com base na tese de Antdnio do Passo Cabral “Juiz Natural e Eficiéncia processual:
flexibilizacdo, delegacdo e coordenacdo de competéncia no processo civil”, pensamos
gue ndao ha uma excegao ao principio do juiz natural, mas uma releitura desse principio
gue autoriza a alteragdo de seu conteudo, substituindo suas caracteristicas tradicionais
(previsdo em lei em sentido formal, pré-constituicdo, inflexibilidade e vedacgdo a
discricionariedade) por objetividade, impessoalidade e invaridncia.'® H4, em verdade,
uma substancial concretizacdo do juiz natural quando ele é o mais competente no
caso concreto, para assegurar o julgamento mais adequado da causa e a melhor
administracdo da justica.®®

As normas acerca da competéncia formam um sistema cuja matriz estd na
Constituicdo, sendo integrado também pelas leis em sentido formal, pelas normas
administrativas e pelos acordos entre juizes cooperantes com carater geral e abstrato. A
ideia de previsdao de competéncias exclusivamente em lei estd superada por endurecer

107. MEIRELES, Edilton. Cooperagdo judicidria nacional. Revista de Processo. v. 249. nov. 2015. pp. 59-80.
p. 65.

108. Esse novo posicionamento foi analisado no ponto relativo ao juiz natural (CABRAL, Antonio do
Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizagdo, delegacdo e coordenagdo de competéncias
no processo civil. Tese apresentada no concurso de provas e titulos para provimento do cargo de
Professor Titular de Direito Processual Civil da Faculdade de Direito da Universidade do Estado do
Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2017. p. 309).

109. Paula Sarno Braga apresenta raciocinio analogo quando trata da tese do forum non conveniens e da
possibilidade de recusa do juizo formalmente competente quando nao for o mais adequado, dentre
0s juizes competentes, no caso concreto: “O que ora se propde ndo é violagdo, mas, sim, uma mais
profunda concretizagdo do juiz natural. Advoga-se a tese de que é necessario compreender-se que
nao basta que o 6rgdo (ou Estado) seja previamente constituido e individualizado como aquele
objetiva e abstratamente competente para a causa. Deve ser, também, concretamente competente,
i.e., 0 mais conveniente e apropriado para assegurar a boa realiza¢gdo e administra¢cdo da justica”
(Competéncia adequada. Revista de Processo. n. 219. 2013. Disponivel em: <https://www.academia.
edu/9248971/Compet%C3%AAncia_adequada._Revista_de_Processo_n. 219 2013>. Acesso em:
3. mar. 2019. p. 16).
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o exercicio da jurisdicdo tornando-o burocratizado e ineficiente, condicionado ao ritmo
lento do processo legislativo. Se a norma administrativa ou negocial é proveniente
do préprio judiciario, ndo ha vulneracdo a independéncia dos juizes e a separacdo de
poderes, valores que o principio do juiz natural originariamente busca tutelar. Com
isso, a preocupacdo deve ser deslocada da fonte normativa da regra de competéncia
para o controle estatico e dindmico da atribuicdo de competéncia com o maximo
respeito as garantias fundamentais do processo.?

Os exemplos demonstram como os atos de concertagdo entre juizes cooperantes
autorizam a alteracdo da competéncia para julgamento.

O art. 22 da Lei de Acdo Civil Publica (Lei n2 7347/85), e o art. 93 do Cddigo de
Defesa do Consumidor (Lei n® 8078/90), estabelecem que o foro competente para
tais acOes é o do local do dano. Se o dano é local, é competente o foro do exato lugar
em que ocorreu ou deva ocorrer (art. 93, I, CDC). Se o dano é regional ou nacional, é
competente o foro da Capital do Estado ou do Distrito Federal. Se no caso concreto de
uma demanda contra a Petrobras em decorréncia de um vazamento de dleo no mar,
o juizo do foro escolhido distar, sobremaneira, do local dos efeitos do fato danoso ou
nao estiver habituado ao julgamento de determinada espécie de demanda (o outro
juizo ja julgou a¢des individuais equivalentes), podera, por ato concertado, remeter os
autos ao juizo mais adequado (para a produgdo da prova relativa aos animais mortos,
a defesa do réu, a publicidade da demanda para a coletividade atingida, a cita¢cdo das
partes).!!!

A atribuicdo de competéncia a um dos juizes que atua na vara — titular ou
substituto — para tratar de determinado tipo de demanda sobre o mesmo tema
(desapropriacdo sobre areas privadas para construcdo de uma estrada, por exemplo)
torna a decisdo mais rdpida e qualificada ante a especializacdo e aprofundamento do
magistrado no tema, tanto nas questdes juridicas quanto faticas. Ainda que ndo chegue
a se caracterizar como processos repetitivos por envolverem também controvérsias
faticas peculiares em cada processo, a medida impede decisGes em sentidos diferentes,
dando coeréncia e estabilidade ao sistema.

Um exemplo concreto esclarece a assertiva: no caso da Operacgdo Lava Jato,
ao juiz titular da vara especializada em Lavagem de Dinheiro da Secdo Judiciaria
do Parana foram atribuidos todos os processos da operagdo e ao juiz substituto os
demais processos. Nao obstante essa distribuicdo de competéncia ndo tenha ocorrido

110.BRAGA. Paula Sarno. Competéncia adequada. Revista de Processo. n. 219. 2013. Disponivel
em: <https://www.academia.edu/9248971/Compet%C3%AAncia_adequada._Revista_de_
Processo_n._219 2013>. Acesso em: 3. mar. 2019. p. 281.

111.DIDIERJR., Fredie; ZANETI, Hermes. Curso de Direito Processual Civil. 7. ed. v. 4. Salvador: Juspodivm,
2012. p. 143,
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por ato concertado, mas por ato formal do TRF da 42 Regido,'*? nada impedia que se
alcancasse esse mesmo resultado na distribuicdo de processos por ato concertado
entre o juiz titular e o juiz substituto da vara com a finalidade de atingir mais eficiéncia
no julgamento das demandas.

Pode-se pensar ainda em uma espécie de incidente de resolu¢do de demandas
repetitivas, por convengdo entre juizes, em primeiro grau de jurisdi¢do sem previsdo
legal expressa com fundamento na cldusula geral de atipicidade dos atos de cooperacao.
O incidente de resolugao de demandas repetitivas em primeiro grau de jurisdi¢cao
possibilitaria a reunido de todos os processos em um dos juizos, aonde se fixara a
tese a ser seguida e todos os demais processos serdo julgados. Sera escolhido aquele
juizo situado aonde seja mais facil o amplo debate sobre o tema e que esteja mais
capacitado para tratar daquela espécie de demanda. Afinal, o juiz natural deve ser
visto como aquele que possui maior capacitagdo para decidir a matéria. O juizo eleito
seria compensado com a reducdo do nimero de novas demandas a ele distribuidas.

Thais Amoroso Lunardi traz uma critica a previsdo do CPC de altera¢do da
competéncia para julgamento de casos repetitivos com base no art. 69, § 22. Segundo a
autora, o codigo ndo trouxe solucdo para a definicao do juizo competente, ressaltando
ser necessdria maior flexibilidade nas regras de competéncia. Sendo o caso de reunido
de demandas, afirma, a prevencdo nao seria o melhor critério para a definicdo do
juizo competente.!??

Com base no art. 69, § 22 que traz cldusula geral de atipicidade dos atos de
concertagdo entre juizos cooperantes, entendemos pela possibilidade de alteragdo
de competéncia independentemente de previsdo legal especifica e da prévia fixacdo
legal do juizo competente. O dispositivo inédito prevé essa maior liberdade na prética
de atos processuais e para ser mais efetivo ndo traz regras pré-determinadas para
sua realizagao.

112.Resolugdio n2 8, de 11 fev. 2015: “O PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4.2 REGIAO,
no uso de suas atribuigdes legais e regimentais, tendo em vista o que consta no processo 0011752
85.2014.4.04.8000, ad referendum do Conselho de Administragdo, resolve: Art. 1.2 Suspender a
distribuicdo processual a 13.2 Vara Federal de Curitiba pelo prazo de 90 (noventa) dias, a contar
da data de publicagdo desta resolugdo. Paragrafo Unico. A suspensdo estabelecida no caput ndao
abrange os processos com relagdo de prevengdo, conexdao ou continéncia com outros processos da
vara, assim como aqueles da competéncia exclusiva da 13.2 Vara Federal de Curitiba.”.

113.LUNARDI, Thais Amoroso Paschoal. ColetivizagGo da prova: técnicas de produgdo coletiva da
prova e seus reflexos na esfera individual. Tese de doutorado. Curitiba: Universidade Federal do
Parana, 2018. p. 162: “A solugdo para os conflitos de competéncia que poderdo surgir da aplicacdo
dessas hipdteses ndo esta posta no Cédigo. Talvez porque, de fato, ndo se pensou em praticas
predeterminadas, oferecendo o legislador um espago de liberdade para uma atuagao adequada dos
sujeitos processuais sob o ponto de vista da efetividade do processo e da eficiéncia da Jurisdigdo.
A efetividade dessas medidas, porém, seria fundamental a previsdo de uma maior flexibilidade nas
regras de competéncia. Afinal, havendo a necessidade de reunido de demandas, serd mesmo que
a prevengao é o melhor critério para a definicdo do juizo competente?”.
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A alteracdo de competéncia realizada por ato de concertacdo entre juizes
cooperantes ndo deve observar a regra de prevenc¢do, mas a regra de eficiéncia,'**
tanto no aspecto quantitativo quanto qualitativo, do juiz que pode realizar o melhor
julgamento e o mais célere. A regra da prevengao nao impede a altera¢do negociada
da competéncia. A prevengao é regra de racionalizacdo da atividade imposta aos
diferentes juizes, estabelecendo critério de divisdo do trabalho; ndo é regra de fixacdo
da competéncia. Negociada a competéncia sem perda da imparcialidade do juizo e
com vista a maior eficiéncia no julgamento da causa, ndo ha dbice a negociagdo.'*®
Trata-se de medida que, ao concretizar o principio da eficiéncia, realiza o chamado
principio da competéncia adequada, segundo o qual cabe investigar quem decidiria
melhor a luz de todos os principios envolvidos.

O desafio que se pde nesse tema é a fixagdo de limites a alteragdo de competéncia
para julgamento — se a competéncia relativa e absoluta poderia ser alterada,''® se a
alteragao poderia ocorrer no curso do processo ou apenas antes dele, dentre tantas
outras questdes que ainda precisam ser pensadas. A principio nos parece que apenas
a competéncia para julgamento em razao do valor e da territorialidade poderiam ser
alteradas sob pena de violagdo de regras constitucionais expressas e de ultrapassar
os limites dos negdcios juridicos processuais que ndo podem tratar de matéria
indisponivel. E o caso da competéncia para julgar crimes de corrupgdo e lavagem de
dinheiro conexos a crimes de caixa dois, hipotese em que o STF definiu a competéncia
dajustica eleitoral e que ndo poderiam por ato concertado ter a competéncia alterada

114.A reunido ou apensamento de processos por ato de cooperagdo podera ocorrer mesmo entre
processos que estejam em fases distintas, a depender da conveniéncia e eficiéncia da medida,
analisadas no caso concreto (MEIRELES, Edilton. Cooperagdo judicidria nacional. Revista de Processo.
V. 249. nov. 2015. pp. 59- 80. p. 66).

115.FERREIRA, Maria Gabriela Silva Campos. O compartilhamento de competéncias e os atos processuais
concertados entre juizes. Tese apresentada para obtencgdo do titulo de mestre no Programa de Pds-
Graduagdo Stricto sensu da Faculdade de Direito da Universidade do Estado do Pernambuco. Recife,
2019. p. 137.

116. Maria Gabriela Silva Campos Ferreira sustenta em sua tese de dissertacdo de mestrado que apenas
a competéncia relativa pode ser objeto de ato concertado entre juizes cooperantes, pelas razGes
transcritas a seguir: “O objeto dos negdcios processuais deve ser disponivel. O autorregramento da
vontade ndo se sobrepde as normas cogentes, que fogem do espago de disponibilidade outorgado
pelo legislador. Assim, os negdcios processuais sobre competéncia restringem-se as hipdteses de
competéncia relativa, como nos casos da eleigdo de foro e da opgdo pelos juizados especiais civeis
estaduais, cujas competéncias sdo definidas, respectivamente, pelos elementos territorial e do valor
da causa. Ndo se admite negdcio processual que modifique a competéncia absoluta.” (FERREIRA,
Maria Gabriela Silva Campos. O compartilhamento de competéncias e os atos processuais concertados
entre juizes. Tese apresentada para obteng¢do do titulo de mestre no Programa de Pds-Graduagdo
Stricto Sensu da Faculdade de Direito da Universidade do Estado do Pernambuco. Recife, 2019. p.
136).
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para a Justica Federal.''” A reflexdo ainda estd pouco madura e demanda maior
aprofundamento.

De qualquer forma, o sistema processual de reparticdo de competéncia ndo pode
mais se basear na légica da legalidade estrita, devendo focar também no direito das
partes de que sua tutela jurisdicional seja prestada de maneira 6tima, por meio de
técnicas processuais apropriadas para cada caso: o principio do juiz natural, com isso,
incorpora a ideia do juiz que pode decidir melhor, conciliando eficiéncia e adequag&o.*®

6. CONCLUSAO

No presente artigo, esbogamos enunciados sobre o conceito, a natureza juridica
e o objeto do ato concertado entre juizes cooperantes e respondemos algumas
indagacOes sobre o tema, desenhando os primeiros contornos de sua teoria.

Propomos o ato concertado como negdcio juridico processual atipico entre
juizes a respeito do procedimento judicial ou da gestdo de processos. O objetivo é
dar concretude ao principio da eficiéncia, tanto em sua dimensao quantitativa de
atribuicdo de maior agilidade ao tramite processual, quanto qualitativa com foco na
qualidade das decisdes e no devido processo legal. Essa compreensdo baseia-se na
ideia de que o Poder Judicidrio, apesar das distingdes decorrentes de competéncias,
de graus de jurisdicdo e afins, é uno, sendo necessaria a cooperacdo entre os orgaos
jurisdicionais, por iniciativa oficial, independentemente de requerimento das partes
e de forma pré-fixada.

Refletimos que gerir casos judiciais significa conduzir o processo para solugdes
que possibilitem a prestacdao da tutela jurisdicional de forma racional e adequada

117.0 Supremo Tribunal Federal fixou no dia 14 de margo de 2019 que é competéncia da Justica
Eleitoral julgar crimes comuns (corrupgdo e lavagem de dinheiro) conexos com delitos eleitorais
(caixa 2):“O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do Ministro Marco Aurélio (Relator), no que
foi acompanhado pelos Ministros Alexandre de Moraes, Ricardo Lewandowski, Gilmar Mendes,
Celso de Mello e Dias Toffoli (Presidente), manteve sua jurisprudéncia e deu parcial provimento ao
agravo interposto pelos investigados para: i) no tocante ao fato ocorrido em 2014, reconsiderar a
decisdo recorrida e assentar a competéncia do Supremo Tribunal Federal; e ii) quanto aos delitos
supostamente cometidos em 2010 e 2012, declinar da competéncia para a Justica Eleitoral do Estado
do Rio de Janeiro; e julgou prejudicado o agravo regimental interposto pela Procuradoria-Geral da
Republica, no que voltado a fixacdo da competéncia da Justica Federal, relativamente ao delito de
evasdo de divisas, vencidos os Ministros Edson Fachin, Roberto Barroso, Rosa Weber, Luiz Fux e
Céarmen Lucia, que davam parcial provimento aos agravos regimentais interpostos pela Procuradoria-
Geral da Republica e pelos invés (...)” (STF, Ing. 4435, Rel. Min. Marco Aurélio, Data de julgamento:
14.03.2019, Data de Publicagdo: 22.03.2019. Disponivel em: <http://portal.stf.jus.br/processos/
detalhe.asp?incidente=5149810>. Acesso em: 19 jul. 2019).

118. CABRAL, Antdnio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizagdo, delegagdo e coordenagdo
de competéncias no processo civil. Tese apresentada no concurso de provas e titulos para provimento
do cargo de Professor Titular de Direito Processual Civil da Faculdade de Direito da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2017. p. 372.
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sem comprometer os direitos fundamentais das partes. Constatamos que o conceito
tradicional do juiz natural ndo se adéqua mais a realidade dos nossos tempos e os atos
concertados entre juizes cooperantes pressupde a ressignificacdo desse principio em
busca da competéncia adequada. O principio do juiz natural e a eficiéncia processual
podem conviver desde que observado o seu nucleo rigido: a objetividade do juiz,
impessoalidade, invariancia e possibilidade de controle.

Demonstramos que a participacdo das partes no procedimento de defini¢do da
competéncia judicial resguarda a esséncia do juiz natural e garante a controlabilidade
do sistema. Por isso, antes de realizar o ato concertado, o juiz devera oportunizar a
manifestacdo das partes, salvo quando o ato tenha por objeto atividade administrativa
de gestdo judiciaria, ou o ato seja anterior ao processo. Nessa ultima hipotese, a OAB,
o Ministério Publico ou a Defensoria poderao ser consultados.

Essas perspectivas demonstram que a previsdo dos atos concertados fundamenta
o desenvolvimento casuistico de técnicas processuais voltadas a concretizacdo do
principio da eficiéncia e autoriza a alteracdo de competéncia para pratica de atos
judiciais como a producdo de provas e até o julgamento de processos. O art. 69, §
29 é regra de altera¢do de competéncia para julgamento assim como o incidente de
resolucdo de demandas repetitivas e o incidente de assuncdo de competéncia. Os
exemplos demonstram como os atos concertados contribuem para uma prestacao
jurisdicional mais eficiente.

O instituto do ato concertado entre juizes, no ambito da cooperagdo judicidria
nacional, é uma novidade no Direito brasileiro. Requer estudos mais profundos acerca
dos limites a sua utilizacdo e das técnicas de aprimoramento. As diretrizes suscitadas
nesse artigo ndo tém pretensao de esgotar o tema, mas apenas lancgar as bases para
o seu estudo, estimulando a aplicacao pratica das ideias expostas.
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