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Resumo: O presente artigo tem como objetivo analisar a receptividade do Sistema
Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos, em sua esfera jurisdicional, ao
processo estrutural. Inicialmente, serdo feitas breves consideragdes sobre o Sistema
Interamericano e o respectivo processo contencioso de andlise de violages de direitos
humanos, destacando-se as diferentes etapas percorridas perante a Comissdo e Corte
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Interamericana. Logo em seguida, realizar-se-a uma apresentacdo da tramitagdo do
Caso Cuscul Pivaral y otros vs. Guatemala, que culminou com a sentenga condenatéria
da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Na sequéncia, apds o exame da
origem, conceito e caracteristicas do processo estrutural, buscar-se-4 demonstrar a
semelhanca do processo estrutural com o processo interamericano analisado, podendo
a sentenca condenatdria proferida em face do Estado da Guatemala ser considerada
uma decisdo estrutural. A metodologia utilizada foi o estudo do caso Cuscul Pivaral
y otros vs. Guatemala, cuja escolha ocorreu por se tratar da primeira oportunidade
em que o Tribunal Interamericano se pronunciou sobre a violagdo ao principio da
vedagdo ao retrocesso social, com fundamento no art. 26 da Conveng¢do Americana
de Direitos Humanos.

Palavras-chave: Processo Internacional de Protegdo dos Direitos Humanos. Sistema
Interamericano. Processo Interamericano. Processo Estrutural.

Abstract: This paper aims to analyze the possibilities of conducting structural litigation
at the Interamerican System of Human Rights Protection. Initially, brief considerations
will be made about the Inter-American System and the respective litigation process for
the analysis of human rights violations, highlighting the different steps taken before the
Inter-American Commission and Court. Soon after, there will be a presentation of the
proceedings of the Cuscul Pivaral and other vs. Guatemala case, which culminated in the
condemnatory sentence of the Inter-American Court of Human Rights. Subsequently,
after examining the origin, concept and characteristics of the structural process,
an attempt will be made to demonstrate the similarity of the structural process to
the inter-American process under analysis, and the sentence given to the State of
Guatemala may be considered a structural decision. The methodology used was the
study of the Cuscul Pivaral y otros vs. Guatemala, whose choice occurred because it
was the first opportunity on which the Inter-American Court ruled on the violation
of the principle of prohibition against social retrogression, based on art. 26 of the
American Convention on Human Rights.
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1. INTRODUCAO

Em virtude da complexidade dos conflitos e da necessidade de concretizagdo de
valores relevantes para a sociedade, surgiu uma categoria de processo coletivo voltada
para o enfrentamento de graves problemas sociais, oriundos do mau funcionamento
de estruturas, usualmente publicas, que impactam significativamente na vida e sobre
os direitos dos cidaddos. Trata-se do denominado processo estrutural, que pretende,
de modo progressivo, reorganizar o funcionamento de uma instituicdo e, com isso,
eliminar a causa do litigio®.

O presente artigo tem como finalidade analisar a receptividade do Sistema
Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos, em sua esfera jurisdicional,
ao processo estrutural. Buscar-se-a demonstrar que as caracteristicas de referida
modalidade processual, extraidas do conceito apresentado pela doutrina, podem
estar presentes no processo interamericano e na decisao proferida pela Corte
Interamericana.

Para alcancar esse objetivo, inicialmente, serdo realizadas considerag¢des sobre
o Sistema Interamericano, notadamente sobre o processo interamericano, tanto na
etapa perante a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, como na etapa perante
a Corte Interamericana. Verificar-se-a que o processo interamericano, assim como o
processo coletivo nacional, é formado por um microssistema normativo.

Na sequéncia, sera analisado o caso Cuscul Pivaral e outros vs. Guatemala,
destacando-se aspectos relativos a sua tramitacdo, bem como algumas questdes
juridicas abordadas no julgado, com o registro das reparacdes fixadas. Trata-se de
um caso que envolve a viola¢do de direitos humanos de pessoas diagnosticadas com
o virus HIV, sendo a primeira oportunidade que a Corte Interamericana reconheceu
a violacdo ao principio da vedacdo ao retrocesso social, consagrado no art. 26 da
Convengao Americana.

No tépico seguinte, abordar-se-4 o processo estrutural, iniciando por consideracées
arespeito de sua origem no sistema norte-americano, passando pela apresentagdo do
seu conceito por alguns estudiosos do direito, extraindo-se, por fim, caracteristicas
para compara¢do com o processo interamericano.

Nossa pretensdo é contribuir para a reflexao sobre um tema tao relevante em
nivel interno, buscando, cada vez mais, a luz das normas internacionais, demonstrar
a necessidade de didlogo e interacdo entre as instancias interna e internacional.

1. Nessesentido, amplamente: VITORELLI, Edilson. Processo Civil Estrutural: teoria e pratica. Salvador:
Juspodivm, 2020.
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2. SISTEMA INTERAMERICANO DE PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS:
UM PANORAMA

O Direito Internacional dos Direitos Humanos, compreendido como ramo do
Direito Internacional que visa promover e proteger a dignidade humana em todo
o mundo, sem qualquer distingdo, tem sua origem atrelada a percepgao de que a
protecao do ser humano, seja contra o arbitrio estatal, seja para afirmacdo de sua
dignidade, deveria ultrapassar o ambito interno dos Estados e ser uma preocupac¢ao
da comunidade internacional®.

A consolidagdo dos Sistemas Internacionais de Prote¢ao dos Direitos Humanos
ocorreu apoés as atrocidades vivenciadas nos dois conflitos mundiais da primeira
metade do século XX, especialmente a segunda grande guerra, momento a partir
do qual a gramatica dos direitos humanos entrou efetivamente na pauta da agenda
internacional®.

Ao lado do Sistema Global ou Universal de protecdo dos direitos humanos,
coordenado pela Organizacdo das Nacdes Unidas, cujos documentos bdsicos sdo a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948 e os Pactos Internacionais de
1966%, apareceram sistemas regionais de protec¢do, quais sejam: sistema europeu,
sistema africano e sistema interamericano. Tais sistemas ndo sdo excludentes entre
si, devendo funcionar de forma coordenada e complementar, cabendo ao titular do
direito violado ou seu representante a escolha do melhor cendrio para postular o que
entende devido®.

2. MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Curso de direitos humanos. Rio de janeiro: Forense; Sdo Paulo:
METODO, 2014, p. 53: “O Direito Internacional dos Direitos Humanos é aquele que visa proteger
todos os individuos, qualquer que seja sua nacionalidade e independentemente do lugar onde se
encontrem. Trata-se da “disciplina encarregada de estudar o conjunto de normas internacionais,
convencionais ou consuetudindrias, onde sdo estipulados o comportamento e os beneficios que
as pessoas ou grupos de pessoas podem esperar ou exigir dos governos”, tendo por objeto de
estudo “o conjunto de normas previstas pelas declaragdes, tratados ou convengdes sobre direitos
humanos adotados pela Comunidade Internacional em nivel universal ou regional, aquelas normas
internacionais que consagram os direitos humanos, que criam e regulam os sistemas supranacionais
de promocgdo e protecdo dos direitos humanos, assim como as que regulam os procedimentos
possiveis de serem levados ante ditos organismos para o conhecimento e consideragdo das petigoes,
denuncias e queixas pela violagdo dos direitos humanos”.

3. lbid., p. 53-56.

4. 0O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional dos Direitos Econd6micos
Sociais e Culturais, ambos de 1966, foram firmados com o objetivo de dar juridicidade a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, que foi adotada por meio de Resolugdo e ndo por Tratado
Internacional.

5. Sempre é bom recordar que os sistemas internacionais de protegado dos direitos humanos nao sao
excludentes ou incompativeis com os sistemas nacionais. A respeito disso, valiosas as ligdes de Antonio
Augusto Cangado Trindade: “Al contrario de lo que muchos todavia suponen em tantos paises, las
jurisdicciones nacional e internacional no son concorrentes o conflictivas, pero si complementarias,
em constante interaccién em la proteccion de los derechos de la persona humana. En el caso
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Um dos principios basilares dos Sistemas Internacionais de Protec¢do dos Direitos
Humanos é o da subsidiariedade, segundo o qual a responsabilidade primaria de
promocao e tutela dos direitos humanos é dos préprios Estados partes, sendo que,
apenas na auséncia ou atuag¢do inadequada, poderd o sistema internacional atuar
para a devida tutela®.

Em relagdo ao sistema interamericano, que é o objeto do nosso estudo, ao
qual se submete a Republica Federativa do Brasil’, sua consolidagédo esta atrelada
a criacdo da Organizac¢do dos Estados Americanos (OEA), em 19488, Sua estrutura
normativa basica é composta pela Carta da OEA (1948); Declara¢cdo Americana dos
Direitos e Deveres do Homem (1948); Conveng¢do Americana de Direitos Humanos,
conhecida com Pacto de San José da Costa Rica (1969) e seu Protocolo Adicional
sobre matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, conhecido como Protocolo
de San Salvador (1988).

Dentre os diversos diplomas legais, a Convencdo Americana é o principal, ndo
apenas pela abrangéncia geografica e previsdo de um catdlogo de direitos, mas
principalmente pela estruturacdo de um sistema de supervisao e controle dos direitos
humanos a ser efetivada por dois érgaos expressamente previstos no referido tratado
internacional: Comissao Interamericana e Corte Interamericana (art. 33 da Convencao).

Tribunal Constitucional, 13 jurisdiccidn internacional efetivamente intervino en defesa de la nacional,
contribuyendo decisivamente a la restauracion del Estado de Derecho, ademas de salvaguardar
los derechos de los victimados. En la historia de las relaciones entre las jurisdicciones nacional e
internacional, es este um precedente que continuara certamente a ser estudido por las geraciones
presentes y futuras de jusinternacionalistas y constitucionalistsa, tanto latino-americanos como de
otras regiones del mundo”. CANCADO TRINDADE, Ant6nio Augusto. El ejercicio de la funcion judicial
internacional: memorias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. 5 ed. Belo Horizonte:
Del Rey, 2018, p. 45.

6. CANCADO TRINDADE, Antbnio Augusto. O esgotamento dos recursos internos no direito internacional.
Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1997, p. 23.

7. O Brasil assinou, em 1969, a CADH, porém, apenas mais de 20 anos depois, o instrumento foi
ratificado em 25 de setembro de 1992 (depdsito da carta de adesdo), promulgando-o por meio do
Decreto n2 678, de 6 de novembro de 1992. Em 10 de dezembro de 1998, depositou a declaragdo
de aceitagdo da competéncia obrigatdria da Corte Interamericana, promulgando-a por meio do
Decreton24.463, de 8 de novembro de 2002, com a seguinte ressalva constante no art. 22 do Decreto
678/92: Ao depositar a Carta de Adesdo a esse ato internacional, em 25 de setembro de 1992, o
Governo brasileiro fez a seguinte declaragdo interpretativa: “O Governo do Brasil entende que os
Arts. 43 e 48, alinea “d”, ndo incluem o direito automatico de visitas e inspegdes in loco da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, as quais dependerdo da anuéncia expressa do Estado.

8. A OEA é um exemplo de organizagdo regional, que foi precedida pela fundagdo, em 1890, da Unido
Internacional das Republicas Americanas, sucedida, por sua vez, em 1910, pela Unido Panamericana
(UPA). Quando firmada a Carta das Organizagdo dos Estados Americanos em Bogota, em 1948,
adotou a atual denominagdo (OEA). Sediada em Washington, possui diversos objetivos, como o
fortalecimento da democracia, promogdo dos direitos humanos e cooperagdo entre os Estados
americanos. PORTELA, Paulo Henrique Gongalves. Direito internacional publico e privado: incluindo
nogdes de direitos humanos e direito comunitdrio. 11 ed. Salvador: Juspodivm, 2019, p. 295.
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A Comissdo Interamericana foi criada em 1959, por meio da Resolucgdo VIiI
da Reunido de Consulta dos Ministros de Relagdes Exteriores, com o objetivo de
ser um orgao de consulta para questdes urgentes. Gradativamente, a Comissao
foi ganhando espacgo, alcangando, com o advento da Conveng¢ao Americana, em
1969, status convencional, com novas atribui¢cGes, agora, também, perante a
recém-criada Corte Interamericana. Esta sediada na capital dos Estados Unidos da
Ameérica, Washington/DC, sendo composta por 7 membros (comissarios) eleitos,
a titulo pessoal, para um mandato de 04 anos, permitida uma reeleicdo (arts. 34
a 37 Convengdo Americana).

Observa-se de seu historico e das normas em vigor, que a Comissdo tem uma
natureza duplice, isto é, funciona tanto como um 6rgdo da OEA, atuando em varias
areas, que incluem atividades promocionais e consultivas, visando a protecdo de
direitos humanos (art. 18 do estatuto da Comissdo), como age como um 6rgdo da
Convengdo Americana, analisando peti¢des, formulando consultas e litigando perante
a Corte Interamericana®.

A Corte Interamericana, criada com a aprovag¢do da Convengao Americana dos
Direitos Humanos, é o 6rgao jurisdicional do Sistema Interamericano, responsavel
pela resolucdo dos casos de violacdo de direitos humanos praticadas pelos Estados
membros da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e que tenham ratificado
o Pacto de San Jose da Costa Rica. Trata-se de tribunal internacional de direitos
humanos, que, frise-se, ndo integra os drgdos da OEA, mas sim a Convencao
Americana. Estd sediada em San José da Costa Rica e é composta por 7 membros
(juizes), nacionais dos Estados membros da OEA (art. 52 da Convencgéao), eleitos,
a titulo pessoal, para um mandato de 06 anos, permitida uma reelei¢do (art. 54.1
Convencao).

A Corte Interamericana tem competéncia consultiva e judicial. Em relacdo
a primeira, concretizada por meio da emissdo de pareceres, sua finalidade é, em
suma, realizar a interpretagdo da conveng¢do ou de outros tratados concernentes
a protecdo de direitos humanos, bem como analisar a compatibilidade, a pedido
de um Estado membro, entre qualquer de suas leis internas e os mencionados
instrumentos internacionais (art. 64 Convencdo). A competéncia contenciosa, por
sua vez, prevista no art. 62 da Convencao, limita-se a analisar casos de violacdo dos
direitos humanos.

A submissdo de um caso a Corte é uma faculdade atribuida a Comissao
Interamericana (sistema de peti¢des e casos) e aos Estados que aceitaram a jurisdicdo
contenciosa (comunicagdes interestatais). Em consulta ao site da Corte IDH, no link

9. BELTRAMELLI NETO, Silvio. Direitos Humanos. 5 ed. Salvador: Editora Juspodivm, 2018, p. 408.

10. MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Os sistemas regionais de proteg¢do dos direitos humanos: uma
andlise comparativa dos sistemas interamericano, europeu e africano. Sao Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2011, p. 31.
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dos casos contenciosos, observa-se, entretanto, que até o momento (abril de 2020),
todos os casos contenciosos foram apresentados pela Comissdo®.

Embora os individuos ainda ndo detenham legitimidade processual ativa,
a partir de 2001, com uma alteragao promovida no Regulamento da Corte, foi
permitido aos individuos a participacdo no processo, por meio da apresentacdo de
peticdes, argumentos e provas, mesmo nao sendo partes no sentido formal (art. 25
do regulamento da Corte).

3. OPROCESSO INTERAMERICANO

O Direito Internacional dos Direitos Humanos é integrado por duas faces da mesma
moeda: de um lado, o rol de direitos e, do outro lado, os processos que interpretam o
conteudo desses direitos e zelam para que os Estados cumpram com suas obriga¢des'?.
Oportunos, no aspecto, os ensinamentos de André de Carvalho Ramos, ao conceituar
0 processo internacional nos seguintes termos:

O processo internacional de direitos humanos consiste no conjunto de mecanismos
internacionais que analisa a situag¢do de direitos humanos em um determinado
Estado e, eventualmente, detecta a violagdo de direitos humanos, bem como fixa
reparagoes cabiveis ou impdes sangdes. Esse conjunto pode ser classificado de acordo
com a origem (unilateral ou coletivo); natureza (politico ou judiciario); finalidades
(emitindo recomendagdes ou deliberagdes vinculantes); sujeicdo passiva (Estado
ou individuo) e, finalmente, dmbito geografico de atuagdo (global ou regional)®®

Convém sublinhar que a importancia do processo internacional ndo estd apenas
no fato de que seria desarrazoada a previsao nos tratados internacionais de um extenso
rol de direitos, sem que fossem estabelecidos instrumentos para sua respectiva tutela e
promoc¢ao, com a possibilidade de fixacdo de medidas de reparacdo ou san¢des. Reside,
também, no fato de que é o ambiente onde se produz a interpretacdo auténtica dos
direitos humanos'*. No dmbito do Sistema Interamericano, os instrumentos processuais
gue visam monitorar e tutelar os direitos humanos podem ser enquadrados em dois
grupos: subsistema da OEA e subsistema da convenc¢do®.

De um lado, o subsistema da OEA é aplicdvel a todos os Estados membros da
OEA e tem como fundamento a Carta da OEA e a Declara¢do Americana de Direitos
Humanos. Por outro lado, o subsistema da Convencdo refere-se apenas aos paises

11. Disponivel em: http://www.corteidh.or.cr/cf/Jurisprudencia2/busqueda_casos_contenciosos.
cfm?lang=es. Acesso: 30 de abril de 2020.

12. RAMOS, André de Carvalho. Processo internacional de direitos humanos. 62 ed. Sdo Paulo: Saraiva
Educagdo, 2019, p. 33.

13. RAMOS, André de Carvalho. op cit, p. 34.

14. lbid., p. 33-34.

15. BELTRAMELLI NETO, Silvio. op cit. p. 408.
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signatarios da Convencdo Americana e tem como fundamento o Pacto de San José
da Costa Rica e o Protocolo de San Salvador. Nesse subsistema temos dois caminhos.
Para os paises que ratificaram a Convencdo e ndo aceitaram a competéncia da Corte,
0 processo interamericano tramitard apenas no ambito da Comissdo, podendo, se for
0 caso, na hipdtese de constatada a violagdo a direitos humanos, seu relatdrio final
ser encaminhado a Assembleia Geral da OEA, para ado¢do das medidas cabiveis. Ja
para os paises que, além de terem ratificado a Conven¢do Americana, aceitaram, por
declarac¢do expressa, a competéncia contenciosa da Corte Interamericana, havera, caso
constatada a violacdo de direitos humanos, além do processo no ambito da Comissao,
a litigdncia perante a Corte.

Duas observacGes sdo importantes para conhecer melhor esse contexto. A
primeira, de natureza normativa, é de que o processo interamericano é disciplinado
por um microssistema normativo, composto basicamente pela Conveng¢dao Americana
e pelos estatutos e regulamentos da Comissao e Corte.

Adicionalmente, a Comissdo Interamericana editou algumas resolu¢bes que
podem ter impactos em questdes procedimentais, destacando-se as seguintes: Res.
01/2016 (adoc¢do de medidas para reduzir o atraso processual do sistema de peti¢des e
casos); Res. 03/18 (tratamento adequado as solicitagdes de medidas cautelares); Res.
01/19 (revisdo inicial de peti¢Bes); Res. 02/20 (fortalecimento do acompanhamento
das medidas cautelares vigentes); Res. 03/2020 (acdes diferenciadas para atender ao
atraso processual em procedimentos de solugdo amistosa)*.

Da mesma forma, a Corte Interamericana, por sua vez, possui trés documentos
de natureza processual, denominados “acordos”, que tratam dos seguintes temas:
novo formato das sentencas (acordo 01/07, de 22 de janeiro de 2007); precisGes sobre
o cdmputo dos prazos (acordo 01/2014, de 21 de agosto de 2014) e consideragdes
sobre a publicacdo de informacgdo constante dos expedientes dos casos em etapa de
supervisdo de cumprimento de sentenca (Acordo 1/19, de 11 de margo de 2019)Y.

A segunda observacdo, de natureza procedimental, é que o processo
interamericano, para os paises que reconheceram a competéncia jurisdicional da
Corte, é obrigatoriamente bifdsico, contando com uma etapa indispensavel perante a
Comissdo, consoante precedente estabelecido no caso Caso Viviana Gallardo e outras
vs. Costa Rica®.

16. As resolugdes da Comissdo podem ser consultadas em: http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/
resoluciones.asp. Acesso em 15 de maio de 2020.

17. Os mencionados acordos podem ser consultados no site da Corte IDH em: http://www.corteidh.
or.cr/cf/jurisprudencia2/ver_acuerdos_de_corte.cfm?lang=es. Acesso em: 16 de dezembro de 2019.

18. Esse caso ndo é encontrado no site da Corte IDH, no campo dos casos contenciosos. Curiosamente,
encontra-se cadastrado como opinido consultiva “zero”. Disponivel em: http://www.corteidh.or.cr/
cf/jurisprudencia2/ver_acuerdos_de_corte.cfm?lang=es. Acesso em 16 de dezembro de 2019.
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3.1. O processo perante a Comissao Interamericana

A luz da Convengdo Americana (arts. 44 a 51), do Estatuto e Regulamento da
Comissdo, podemos resumir o processo de andlise de peticdes que contenham
denuncias ou queixas de violagdo a Convengdo por um Estado-parte, perante a
Comissao, da seguinte forma: etapa de admissibilidade; etapa de conciliagdo ou solugao
amistosa; etapa de fundo ou mérito.

A primeira etapa comeca com a verificagdo da legitimidade ativa dos peticionarios,
atribuida, nos termos do art. 44 da Convencado e 23 do regulamento da Comissao,
a qualquer pessoa ou grupo de pessoas, bem como entidade ndo governamental
legalmente reconhecida em um ou mais Estados membros da OEA. Quanto a
legitimidade passiva, o Sistema Interamericano analisa apenas a responsabilidade
internacional dos entes estatais pela violagdo dos direitos humanos, nao alisando
responsabilidade de pessoas fisicas ou juridicas. Logo, apenas os Estados podem ser
sujeitos passivos no processo interamericano®.

Em seguida, sdo analisados os requisitos previstos no art. 46 da Convencao e arts.
28 a 36 do regulamento, quais sejam: a) qualificacdo do denunciante, com indicacdo
do correio eletronico e eventual pedido de sigilo de seus dados; b) relato dos fatos,
com especificacdo do lugar e data das viola¢des alegadas, bem como, se possivel, do
nome das vitimas e das autoridades que tenham tomado conhecimento do fato ou da
situacdo denunciada e do Estado que considera responsavel pela violagcdo dos direitos
humanos; c) indicacdo das medidas adotadas para esgotamento dos recursos internos;
d) observancia do prazo de 6 meses contados a partir da data em que a presumida vitima
tenha sido notificada da decisdo que esgota os recursos internos; e) demonstragdo de
gue ademanda nao foi submetida a outro procedimento internacional (litispendéncia
internacional) .

A etapa de solucdo amistosa pode ocorrer em qualquer momento do exame
de uma peticdo ou caso, por iniciativa propria ou a pedido das partes, fundado no
consentimento das partes. Apesar dessa ampla possibilidade, nos termos do art. 37,
item 4 do regulamento, a Comissdo, antes de se manifestar sobre o mérito, fixara
um prazo para que as partes digam se tem interesse em iniciar o procedimento de
solucdo amistosa.

19. Deacordocom osarts. 26.1 e 29.1 de seu Regulamento, a Comissdo delega a Secretaria Executiva
a responsabilidade do estudo e tramitacdo inicial das peti¢Ges individuais, cuja decisdo de nédo
abertura do processo pode ser objeto de recurso, em casos especificos, conforme Res. 01/19 da
Comissao.

20. Nostermos do art. 27 do Regulamento, a Comissdo apenas passara para as demais etapas processuais
guanto as peti¢des que observarem os requisitos previstos na Conven¢do Americana, seu estatuto
e seu Regulamento, cuja analise, nesta etapa inicial, é feita prima facie.
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Alcancada a regular conciliagdo, a Comissdo aprovara um relatério contendo
uma breve exposi¢do dos fatos e a solugdo alcancada?'. Ndo alcangada a concilia¢do, a
Comissao procede a instrucdo do processo que, além da analise de documentos pode
demandar a convocagdo das partes para audiéncia (art. 37, item 5, do regulamento).

Finda a instrucdo e ndo havendo conciliacdo, a Comissao emitira um relatério
de mérito, denominado primeiro informe ou relatdrio preliminar, no qual analisa
as alegagbes das partes, provas produzidas, informacgdes obtidas em audiéncias ou
investigacdo in loco ou mesmo informacgdes de conhecimento publico (Art. 43, item
1, do regulamento).

Caso delibere pela inexisténcia de violagdo de direitos humanos, a Comissado
arquivara o caso, em decisao definitiva, ndo existindo recurso cabivel dessa decisao
(art. 42, item 3, do regulamento). Reconhecendo a existéncia de violagcdo de direitos
humanos, a Comissdo, em seu informe preliminar, expede proposicdes e recomendacoes,
fixando um prazo para que o Estado informe sobre as medidas adotadas. Na sequéncia,
a Comissdo, se considerar que o Estado ndo atendeu as recomendagdes contidas,
elaborara seu relatério de mérito e submetera o caso a apreciacdo da Corte (art. 45 do
regulamento). Em qualquer momento do processo, a Comissado pode deliberar sobre o
arquivamento do feito quando verificar que ndo mais subsistem os motivos da peticdo
ou, ainda, se verificar que a injustificada inatividade processual do peticionario constitui
indicio de sério desinteresse na tramitacdo da peticdo (art. 42 do regulamento).

Por fim, hd que se observar que é possivel a Comissao, de oficio ou a pedido da
parte, adotar medidas cautelares, na hipdtese de situacOes graves e urgentes, que
apresentem risco de dano irreparavel as pessoas ou ao objeto de uma petigdo ou caso
pendente, nos termos do art. 25 do Regulamento.

3.2. O processo perante a Corte Interamericana

O processo perante a Corte Interamericana, a luz da Convencdo e de seu
regulamento, pode ser resumido nas seguintes etapas: procedimento escrito;
procedimento oral; procedimento final escrito; sentenca e, por derradeiro, o respectivo
acompanhamento.

A primeira etapa contempla a notificagdo da demanda, a contestagdo do Estado,
bem como para a apresentacdo de escritos e outros documentos pelas vitimas,
familiares, representantes ou defensoria publica interamericana?’.. No ambito do

21. A titulo informativo, o Caso José Pereira vs. Brasil € um exemplo de solugdo amistosa envolvendo
o Estado brasileiro, ocorrida perante a Comissdo Interamericana. Trata-se do primeiro acordo de
solugdo amistosa no Sistema Interamericano concretizado pelo Brasil. De acordo com o relatério
da Comissdo n2 95/03, de 24 de outubro de 2003, a conciliagdo ocorreu apds o relatério de mérito
emitido pela Comissao.

22. A figura do defensor publico interamericano surgiu em 2009, com a modificagdo do regulamento
da Corte IDH, visando garantir a possivel vitima a assisténcia de um advogado que faga valer seus
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processo perante a Corte, é admitida a figura do amicus curiae, cuja definicdo é trazida
no art. 2, item 3, do regulamento da Corte?.

Encerrado o procedimento escrito, a Presidéncia determinara a abertura do
procedimento oral, disciplinado nos artigos 45 a 55 do regulamento da Corte IDH,
com a determinacdo de audiéncias necessarias para a colega do depoimento das
testemunhas, peritos (se houver) e das vitimas. Finalizados o procedimento escrito e
oral, que cristalizam a instrugao probatéria, abre-se a terceira etapa, denominada de
procedimento final escrito ou alegac¢Ges finais, com a fixacdo de prazo pela Presidéncia
para as partes e Comissdo (art. 56 do regulamento da Corte).

Ap0s finalizadas as etapas probatérias (procedimento escrito, oral e alegacGes
finais), a Corte Interamericana emite sentenca de mérito, podendo decidir pela
existéncia ou inexisténcia de responsabilidade internacional do Estado pela violagdo
de direitos humanos.

Constatada a violacdo a direitos humanos, a Corte determinard que se assegure
ao prejudicado o gozo de seu direito ou liberdade violados, bem como que sejam
reparadas as consequéncias da medida ou situacdo e determinado o pagamento de
uma justa indenizacdo a parte lesada (Art. 63, item 1, da Convencao).

A Convenc¢do Americana confere a Corte o poder de decidir quais as formas de
reparacao mais adequadas para remediar uma violagdo aos direitos humanos, visando
areparacdo integral. Segundo a jurisprudéncia do Tribunal Interamericano, na fixacdo
das medidas, sdao analisados alguns aspectos, tais como nexo causal com os fatos
do caso e com as violagBes declaradas, os danos sofridos, medidas solicitadas para
repara¢do dos danos®*.

Nesse contexto, adotando-se a terminologia prevista no documento preparado
por Theo van Bonen, Relator Especial da ONU, a pedido da Comissdo de Direitos
Humanos, que foi aprovado pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas em 2005,
intitulado “Principios e Diretrizes Basicos sobre o Direito a Recurso e Reparac¢do para
Vitimas de Graves Viola¢des do Direito Internacional dos Direitos Humanos e do Direito

interesses perante a Corte, evitando, por razdes econdmicas, impedir que as vitimas deixem de
contar com representacgao legal. Além disso, com a referida modificagdo, a Comissao deixou de ter
um papel duplice de representante das vitimas e érgdo do sistema, ficando apenas com o exercicio
desta ultima fungdo. Para formalizar a prestagdo do servigo da assisténcia juridica gratuita para
vitimas junto aos casos perante a Corte IDH foi celebrado um Acordo de Entendimento entre o
Tribunal e a AIDEF em 25.09.20009.

23. Art. 2, item 3: A expressdo “amicus curiae” significa a pessoa ou instituicdo alheia ao litigio e ao
processo que apresenta a Corte fundamentos acerca dos fatos contidos no escrito de submissdo do
caso ou formula consideragdes juridicas sobre a matéria do processo, por meio de um documento
de de uma alegagdao em audiéncia.

24. CORTE IDH. Caso Ticona Estrada e outros vs. Bolivia. Sentenca de 27 de novembro de 2008 (mérito,
reparacgées e custas), paragrafo 110; Caso Amrhein e outros vs. Costa Rica. Sentenca de 25 de abril
de 2018 (excegbes Preliminares, mérito, reparagdes e custas, paragrafo 468.
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Internacional Humanitario”, as formas de reparacdo podem ser divididas em cinco
espécies: restituicdo do direito, compensag¢do econOmica (indenizagdo), reabilitacdo,
medidas de satisfacdo e medidas de ndo repeticdo?.

A restituicdo visa reestabelecer a exata situacdo existente antes da ocorréncia
da violacdo de direitos. Nao sendo possivel a restituicdo ao estado anterior ou se for
insuficiente, adotar-se-do outras formas de reparagdo, dentre as quais se insere a
indenizagdo, que visa compensar financeiramente o prejuizo suportado pela vitima
(danos materiais e imateriais).

A reabilitacdo, por sua vez, consiste nas condenagdes relativas, por exemplo, aos
tratamentos médicos e psicoldgicos, incluindo o fornecimento de medicamentos. Ja
a medida de satisfacdo é uma modalidade de reparac¢do ndo-pecunidria que busca a
revelacdo da verdade e da garantia de memdria e justica para as vitimas. Por fim, as
medidas de ndo repeticdo sao aquelas que visam modificar a situacdo estrutural que
serve de contexto para as violacdes, nas quais se inserem, ilustrativamente: reformas
legislativas, adoc¢do de politicas publicas e capacitacdo de agentes estatais®.

Frise-se que todas essas modalidades de reparacdo podem ser aplicadas
cumulativamente, com o objetivo de garantir que a reparagao pelo dano causado
seja a mais completa possivel?’. Embora a Corte ordene as medidas que devem ser
cumpridas pelos Estados, cabe ao pais condenado a escolha dos érgdos ou autoridades
internas que tomardo as acdes necessarias para tanto?.

As sentencas de Corte Interamericana, cuja obrigatoriedade encontra expressa
previsdo no art. 68.1 da Convengdo Americana®, vinculam n3o apenas o Estado-parte
envolvido na demanda internacional, mas também os demais Estados-membros, que,
a partir do julgamento, devem seguir a orientacdo fixada*°. Nesse sentido, é pertinente
recordar o efeito da “coisa julgada interpretada”, segundo o qual os érgdos internos
devem efetivar a interpretacdo da Corte, sob pena de acarretar a responsabilidade
internacional do Estado que representam?.

Acresca-se que a sentenca da Corte é definitiva e inapelavel, cabendo apenas,
na hipétese de divergéncia de sentido ou alcance, pedido de interpretacdo, a pedido

25. ALEIXO, Leticia Soares Peixoto. Implementagdo das sentengas interamericanas no Brasil: desafios e

perspectivas. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2019, p. 10.

26. ALEIXO, Leticia Soares Peixoto, op. cit., p. 11.

27. Ibid., p. 14.

28. ANDRADE, Isabela Piacentini de. A execug¢do das sentengas da Corte Interamericana de Direitos
Humanos. Revista Brasileira de Direito Internacional, Curitiba, v. 3, n.3, jan/jun. 2006, p. 152.

29. Art. 68.1. Os Estados Partes na Convengdao comprometem-se a cumprir a decisdo da Corte em todo
caso em que forem partes.

30. KIBRIT, Orly. Atuagdo contenciosa da corte interamericana de direitos humanos no contexto brasileiro.
Rio de janeiro: Lumen Juris, 2018, p. 140.

31. RAMOS, André de Carvalho. op. cit., p. 266.
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de qualquer das partes, no prazo de 90 dias a contar da notificacdo da sentenca,
conforme art. 67 da Convencdao Americana. Além disso, a Corte poderd, de oficio ou
a pedido de uma das partes, apresentado dentro do més seguinte a notificacdo do
julgado, retificar erros notérios, de edi¢do ou de calculo, dando ciéncia a Comissao,
vitimas ou representantes e Estado demandado (art. 76 de seu regulamento).

Convém registrar que, assim como a Comissao, a Corte pode deferir, inclusive
de oficio, medidas de urgéncia, denominadas medidas provisérias, nos termos do
art. 63.2 da Convencdo e art. 27 do regulamento da Corte, nas hipdteses de extrema
gravidade e urgéncia, para evitar danos irreparaveis as pessoas, nos assuntos que
estiver conhecendo. Nos casos que nao estejam submetidos ao seu conhecimento
podera atuar a pedido da Comissao.

A Ultima etapa é a supervisdo do cumprimento da sentenca. Enquanto os
sistemas europeu e africano contam com um drgao especifico, de natureza politica,
distinto do 6rgdo jurisdicional, para a supervisdao do cumprimento de suas sentencas,
no ambito do sistema interamericano é a prépria Corte que se encarrega de exercer
essa fungdo®?.

No caso Baena Ricardo e outros vs. Panama, o Estado questionou a competéncia
da Corte Interamericana para realizar a supervisdao do cumprimento de suas decisoes.
Porém, o Tribunal posicionou-se, de forma clara e precisa, afirmando sua competéncia
para supervisionar suas decisdes, registrando que sua jurisdicdo compreende a
faculdade de administrar a justica, englobando ndo apenas a declaragdo do direito,
mas também a supervisdo de cumprimento de seu julgado®.

De acordo com o artigo 69 do atual regulamento da Corte, a etapa de supervisao
inicia-se com a apresentacao de relatdrios estatais, relatando as medidas adotadas
para cumprimento das determinagdes constantes na sentenga condenatdria. Nesta
etapa, além da solicitacdo de dados de outras fontes de informacdes (art. 69, item 2,
do regulamento), é possivel a realizagdo de audiéncias com o Estado, os representantes
das vitimas e Comissdo (art. 69, item 3, do regulamento), bem como a intervencdo de
amicus curiae (art. 44, item 4, do regulamento da Corte).

Edward Jesus Pérez, ao tratar da etapa de supervisdo do cumprimento da
sentenca, destaca a presenca de certa flexibilidade procedimental, que permite a
Corte a adocgdo de diversas medidas dirigidas a obter informacdes das partes sobre o
cumprimento das medidas de reparacdes ordenadas, resolver obstaculos a efetivacao

32. SANTANA, Lorena Barrera. Supervision de cumplimiento de sentencias de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos. Anudrio de derecho constitucional latinoamericano, ano XXIV, Bogota, 2018,
p. 373.

33. CORTE IDH. Caso Baena Ricardo e outros vs. Panama. Sentenga de 28 de novembro de 2003
(competéncia), paragrafo 72.
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da sentenca e valorar o cumprimento ou inadimplemento das medidas de reparagao
por dada Estado®.

Verifica-se que, por meio de resolucdes, a Corte IDH analisa o cumprimento da
sentenga por parte do Estado, podendo adotar todas as medidas necessdrias para a
efetivacdo do comando judicial, declarando o cumprimento apenas quando, no seu
entender, a decisdo for integralmente atendida.

Uma das possiveis medidas que podem ser adotadas, de carater mais extremo,
em razdao do descumprimento das obriga¢cdes constantes na sentenca da Corte,
é suspensdo ou expulsdo de um Estado da OEA. Porém, tal op¢ao nao traria mais
eficacia ao sistema de protec¢do dos direitos humanos. Ao contrario, o enfraqueceria,
contando com um Estado a menos para promover e tutelar os direitos humanos na
regido. Apesar da timidez da Corte Interamericana nos relatos de inadimplemento a
Assembleia Geral da OEA, hd insisténcia no acompanhamento de suas decisdes, o que
tem se revelado muito importante e produzido mudancas.

4. CASO CUSCUL PIVARAL E OUTROS VS. GUATEMALA

O caso Cuscul Pivaral e outros vs. Guatemala®® trata da responsabilidade
internacional do Estado pela violacdo de diversos direitos humanos previstos na
Convenc¢do Americana de Direitos Humanos, em prejuizo de 49 pessoas diagnosticadas
com o virus HIV (15 das quais falecerem) e seus familiares, em virtude da falta de
atencdo médica a referido grupo nos anos anteriores a 2006/2007, prestacdo deficiente
de servicos de salde posteriormente a esse periodo e falta de protecdo judicial.

Em 26 de agosto de 2003, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos
recebeu uma peticdo apresentada pelas seguintes entidades: Centro pela Justica e o
Direito Internacional (CEJIL); Rede Nacional de Pessoas que vivem com HIV; Associagdo
Gente Unidade e Prevencdo da vida e Fundacdo Preventiva de HIV Fernando lturbide
e a Associacgdo de Saude Integral (ASI).

Apds aprovagao, em 07 de margo de 2005, do Informe de Admissibilidade do
caso, a Comissdo aprovou, em 13 de abril de 2016, o Informe de Fundo (relatério
preliminar), nos termos do art. 50 da Convengdao Americana de Direitos Humanos, pelo
qual concluiu que o Estado da Guatemala era responsavel pela violagdo do direito a
vida (art. 4.1), direito a integridade pessoal (art. 5.1) e protecdo judicial (art. 25.1) ,
em relagao a obrigacdo geral de respeito consagrada no art. 1.1, todos da Convengao
Americana, em prejuizo das vitimas, emitindo algumas recomendacdes. Considerando

34. PEREZ, Edward Jesus. La supervision del cumplimiento de sentencias por parte de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y algunos aportes para jurisdicciones nacionales. Anudrio
de derecho constitucional latinoamericano, ano XXIV, Bogotd, 2018, p. 343.

35. CORTE IDH. Caso Cuscul Pivaral y otros vs. Guatemala. Sentenca de 23 de agosto de 2018 (excegdo
preliminar, mérito, reparagdo e custas).
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que o Estado ndo atendeu as recomendacgdes expedidas, a Comissdao, em 02 de
dezembro de 2016, submeteu o caso a apreciagao da Corte IDH.

No procedimento perante a Corte Interamericana, apés manifestacdo das partes
e contestagao do Estado, a Corte Interamericana recebeu trés peti¢cdes de amici curiae,
apresentadas por: a) alunos da Clinica do Sistema Interamericano de Protecdo dos
Direitos Humanos da Universidade Carlos Ill de Madrid; b) Clinica de Direitos Humanos
da Escola de Direito e Medicina Dell da Universidade de Texas em Austin; c) Centro de
Estudos de Direitos Humanos da Universidade Autébnoma de Yucatan.

Além do recebimento de declaracdes prestadas perante autoridade local
(affidavit), de quatro vitimas, de testemunhas propostas pelos representantes, de
duas peritas indicadas pelos representantes e um perito indicado pela Comissado, o
Presidente da Corte convocou uma audiéncia publica, realizada na sede do Tribunal,
durante o 1229 Periodo Ordinario de Sessdes, na qual foram colhidos depoimentos
das vitimas, de um perito indicado pelos representantes, bem como observacdes e
alegacGes finais da Comissao, representantes e do Estado.

Encerrada a etapa oral e apresentadas alegacdes finais pelos representantes e
Estado, a Corte Interamericana, em 23 de agosto de 2018, prolatou sentenca, pela qual
rejeitou a excecdao de ndo esgotamento dos recursos internos e, no mérito, reconheceu
a responsabilidade internacional do Estado da Guatemala pela viola¢do ao direito a
saude (art. 26 em relagdo com art. 1.1); violagdo a proibi¢cdo de discriminagcdo em
relacdo a obrigacdo de garantir o direito a saude (art. 26 em relacdo com art. 1.1), em
prejuizo de duas pessoas listadas no anexo (mulheres gravidas); violagdo ao principio
da progressividade (art. 26 e 1.1); violacdo ao direito a vida (art. 4 e 26 em relagdo com
art. 1.1) em relagdo a 12 pessoas listadas no anexo; violagcdo ao direito a integridade
pessoal (art. 5, 26 em relagdo com art. 1.1), em prejuizo de 46 pessoas listadas como
vitimas no anexo; violagdo aos direitos de garantias judiciais e protecdo judicial (art.
8.1e25.1 emrelagdo com art. 1.1), em prejuizo de 12 pessoas listadas como vitimas;
violagdo da garantia do prazo razodvel (art. 8 em relacdo com art. 1.1), em prejuizo de
13 pessoas listadas como vitimas; violagdo a integridade pessoal (art. 5.1) em prejuizo
dos familiares das vitimas listados como familiares.

Quanto aos fundamentos adotados na decisdo para a responsabilizagcao
internacional do Estado é relevante destacar alguns aspectos juridicos (processuais e
substantivos) abordados pela Corte, para melhor compreensao do caso.

Primeiro, a Corte, ao interpretar os termos do artigo 26 da Convengao Americana,
a luz dos arts. 31 e 32 da Convengdo de Viena sobre o Direito dos Tratados e do
art. 29 da Convengao Americana, reconheceu a justiciabilidade direta dos direitos
econdmicos, sociais e culturais, corroborando o entendimento no sentido de que o
art. 26 da Convencdao Americana de Direitos Humanos protege aqueles direitos que
derivam das normas econémicas, sociais e de educacado, ciéncia e cultura contidas na
Carta da Organizagdo dos Estados Americanos (tratado constitutivo da OEA), dentre
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os quais se insere o direito a saude, como ja havia se manifestado no Caso Poblete
Vilches e outros vs. Chile3®.

O segundo aspecto que merece destaque refere-se ao contetddo do direito
a saude das pessoas com HIV. A Corte, utilizando-se das normas existentes em
instrumentos relevantes do corpus juris internacional (Carta da OEA, art. 11 da
Declaragdo Americana; art. 10 do Protocolo de San Salvador; art. 12 Pacto Internacional
dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais; Observagao geral n2 14 do Comité de
Direitos EconGmicos, Sociais e Culturais da ONU) registrou que no conteudo do direito
a saude deve ser incluido o acesso a bens de qualidade, servicos e informacdo para
prevencdo, tratamento, atencdo e apoio, incluida terapia antirretroviral e outros
medicamentos, exames diagndsticos e tecnologias seguras e eficazes para os cuidados
preventivos, curativos e paliativos do HIV e das enfermidades oportunistas, assim como
apoio social e psicolégico, cuidados familiares e comunitdrios e acesso a tecnologias
de prevencao (preservativos, injecOes esterilizadas, etc.).

O terceiro aspecto trata do reconhecimento de uma forma de discriminagdo
baseada em género. Isso porque, considerando que 25 das vitimas eram mulheres,
das quais 5 estavam gravidas no momento de ser diagnosticada com HIV ou ficaram
gravidas apds o diagndstico, a Corte afirmou que, em relacdo a duas delas, restou
demonstrada a falta de tratamento de salde adequado.

O quarto e ultimo ponto a ser destacado é que a decisdo proferida no presente
caso foi a primeira sentenga da Corte que reconheceu violagdo ao principio da
progressividade (ndo retrocesso), consagrado no art. 26 da Convengdo Americana,
em razdo de medias regressivas adotadas pelo Estado da Guatemala em detrimento
da plena realizacdo do direito a saude das pessoas com HIV.

No mais, o Tribunal condenou o Estado ao cumprimento de medidas de satisfacao,
reabilitacao, ndo repeticao e indenizacdes, dentre as quais, considerando o objeto do
presente estudo, destacam-se garantias de nao repeticdo, tais como: implementar
mecanismos de fiscalizacdo e supervisdo periddica dos servicos de saude, com a
instaura¢do de um sistema de informacgao sobre o alcance da epidemia de HIV e que
permita fazer um diagndstico dos servigcos prestados; desenhar um mecanismo para
garantir a acessibilidade, disponibilidade e qualidade dos antirretrovirais, exames, e
servico de saude para a populacdo com HIV; implementar programa de capacitacdo
para funciondrios do sistema de saude a respeito dos patamares internacionais e
legislacdo nacional em matéria de tratamento integral das pessoas com HIV; garantir
tratamento médico adequado as mulheres grdvidas que vivem com HIV; realizar
campanha nacional de conscientizagao e sensibilizacdo, dirigida as pessoas que vivem

36. CORTE IDH. Caso Poblete Vilches e outros vs. Chile. Sentenga de 8 de margo de 2018 (mérito,
reparagGes e custas). Trata-se do primeiro caso em que a Corte se pronunciou sobre o direito a
salde de maneira autbnoma e nao de forma indireta mediante a conexdo com algum direito civil,
como, por exemplo, o direito a vida.
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com HIV, funcionarios publicos e populacdo em geral sobre os direitos das pessoas
que vivem com HIV.

Em 23 de janeiro de 2019, os representantes apresentaram uma solicitacdo de
interpretacao da sentenca, conforme art. 67 da Convencao. A Corte proferiu sentenca
de interpretacdo em 14 de maio de 2019, julgando improcedente a solicitacdo de
interpretacdo. Até o momento, ndo houve emissdo de resolu¢ao de acompanhamento
da sentenga?’.

5. PROCESSO ESTRUTURAL

Em virtude de grave desrespeito ou fruicdo ineficiente dos direitos humanos e
fundamentais, a doutrina reconhece uma nova modalidade de processo, denominada
“processo estrutural”, que tem como principal finalidade a transformacao social,
por meio da modificacdo do funcionamento das estruturas publicas, ou até mesmo
privadas, que comprometem o efetivo gozo dos direitos minimos do ser humano.

Nos préoximos tépicos, considerando a finalidade do presente trabalho, a
abordagem limitar-se-a a indicar como a doutrina especializada descreve a origem e
conceitua o instituto, bem como quais caracteristicas podem ser identificadas desse
instrumento, que o diferenciam do processo tradicional.

5.1. Origem

A origem do processo estrutural é associada ao direito norte americano, mais
especificamente, ao julgamento do caso Brown vs. Board of Education of Topeka,
momento a partir do qual, segundo Owen Fiss, surgiu uma nova forma de adjudicacdo
que levaria o nome de structural reform®.

Em 1954, a Suprema Corte dos EUA se deparou com o caso Brown, no qual houve
um amplo debate a respeito do sistema de segregacao racial nas escolas americanas.

Como bem resumiram Marco Félix Jobim e Marcelo Hugo da Rocha, Linda Brown
era uma crianga negra, que precisava atravessar a pé toda a sua cidade (Topeka),
situada no Estado de Kansas, para chegar a sua escola publica, mesmo existindo muitas
unidades de ensino proximas a sua residéncia. Porém, estas escolas mais préximas,
diante da segregacdo racial existente a época, ndo aceitavam criancas negras. Em
virtude da constante negativa das autoridades escolares locais para a realocacdo da
vaga, Brown ajuizou a¢do contra o Conselho de Educacdo Estadual (Board of Education

37. CORTE IDH. Casos em etapa de supervisdo. Disponivel em: http://www.corteidh.or.cr/cf/
jurisprudencia2/casos_en_etapa_de_supervision.cfm. Acesso em: 19.12.2019.

38. FISS, Owen. As formas de justica. In: GRINOVER, Ada Pellegrini; WATANABE, Kazuo; COSTA, Susana
Henriques da. O processo para solugdo de conflitos de interesse publico. Salvador: Juspodivm, 2017,
p. 120.
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of Topeka) para exigir que a criangca pudesse frequentar a escola em local mais perto
de sua residéncia®.

Na decisdo proferida, foi reconhecido que a segregacao racial nas escolas publicas
era inconstitucional, por violar o principio da igualdade consagrado na 142 Emenda
da Constituicdo americana. A Suprema Corta, por conseguinte, invalidou todas as
leis estatais e locais que permitiam ou impunham a existéncia de escolas publicas
separadas para criangas brancas e negras®.

De acordo com as licdes de Edilson Vitorelli, o processo estrutural, nasceu, na
verdade, quando o ChiefJustice Warren, responsdvel pela decisdo, em seu voto, limitou-se
a reconhecer a inconstitucionalidade da segregacdo, deixando de especificar como
o problema seria efetivamente resolvido. Num segundo momento, conhecido como
Brown I, a Suprema Corte devolveu os casos pendentes aos juizos de origem para
adocdo das medidas necessarias para cumprimento da decisdo, com a concretizacdo da
frequéncia das partes as escolas publicas ndo segregadas, sem, contudo, fixar qualquer
parametro. Diante de tal cenario, cada juizo comecou a criar, por conta propria, os
caminhos para implementac¢ao da decisao, voltando-se para o uso de ordens judiciais
que estabeleciam obrigacGes de fazer ou ndo fazer, denominadas injunctions*'.

5.2. Conceito

Segundo Owen Fiss,

A reforma estrutural é baseada na no¢do de que a qualidade de nossa vida social
é afetada de forma significativa pela operacdo de organizacGes de grande porte e
n3o somente por individuos, agindo dentro ou fora dessas organiza¢des. E também
baseada na crenca de que os valores constitucionais norte-americanos ndo podem
ser totalmente assegurados, sem que mudancas basicas sejam efetuadas nas estru-
turas dessas organizacGes. O processo judicial de carater estrutural é aquele no qual
um juiz, enfrentando uma burocracia estatal no que tange aos valores de ambito
constitucional, incumbe-se de reestruturar a organizag¢dao para eliminar a ameaca
imposta a tais valores pelos arranjos institucionais existentes. Essa injunction é o
meio pelo qual essas diretivas de reconstrucdo sdo transmitidas®.

39. JOBIM, Marco Félix; ROCHA, Marcelo Hugo da. Medidas estruturantes: origem em Brown v. Board
of Education. In: ARENHART, SERGIO CRUZ. JOBIN, Marco Félix (orgs). Processos Estruturais. 2 ed.
Salvador: Juspodivm, 2019, p. 663.

40. PUGA, Mariela. La litis estructural en el caso Brown v. Board of Education. In: ARENHART, SERGIO
CRUZ. JOBIN, Marco Félix (orgs). Processos Estruturais. 2 ed. Salvador: Juspodivm, 2019, p. 93.

41. VITORELLI, Edilson. Litigios estruturais: decisdo e implementagdo de mudangas socialmente relevantes
pela via processual. In: ARENHART, SERGIO CRUZ. JOBIN, Marco Félix (orgs). Processos Estruturais.
2 ed. Salvador: Juspodivm, 2019, p. 275-276.

42. FISS, Owen. op. cit., p. 120.
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Sérgio Cruz Arenhart, ensina que a discussao de questdes relevantes e complexas,
como a implementacdo de politicas publicas, exige uma maior amplitude do que a
l6gica bipolar dos processos utilizados no Brasil, como, por exemplo, a possibilidade
de participagdo da sociedade para formagao do convencimento do magistrado. Nesse
caminho, afirma:

Impde-se, por isso, pensar em um processo diferenciado, normalmente tratado sob
onome de processo estrutural. Nesses processos, objetiva-se decisdes que almejam
a alteracdo substancial, para o futuro, de determinada pratica ou instituicdo. As
questdes tipicas de litigios estruturais envolvem valores amplos da sociedade, no
sentido ndo apenas de que ha varios interesses concorrentes em jogo, mas também
de que a esfera juridica de varios terceiros pode ser afetada pela decisdo judicial®.

Edilson Vitorelli apresenta uma classificacdo centrada na complexidade e
conflituosidade presentes nos litigios coletivos. Assim, enquadra os litigios coletivos
em trés categorias distintas: litigios globais, locais e irradiados. O litigio global alcanca
a sociedade como um todo, mas repercute muito pouco sobre os individuos que
a compde, sendo dotados de baixa conflituosidade; o litigio local, atinge pessoas
determinadas, unidas por solidariedade social, emocional e territorial (comunidades
indigenas, trabalhadores de determinada empresa, etc.), com conflituosidade
moderada; litigio irradiado, em que a lesdo é relevante para a sociedade envolvida,
afetando de modo desigual e varidvel, em intensidade e natureza, diferentes subgrupos,
sendo de alta complexidade e conflituosidade®.

Partindo dessa novel classificagdo, o mencionado autor enquadra o processo
coletivo estrutural na categoria dos litigios coletivos irradiados, apresentando a
seguinte definicdo:

Em sintese, um processo estrutural é aquele que busca resolver, por intermédio
da atuagdo da jurisdigao, um litigio estrutural, pela reformula¢do de uma estrutura
burocratica que é a causadora ou, de alguma forma, a responsavel pela existéncia
da violagdo que origina o litigio. Essa reestruturagdo se dara por intermédio da
elaboragdo de um plano aprovado pelo juiz e sua posterior implementagao, geral-
mente ao longo de um considerdvel periodo de tempo. Ela implicara a avaliagdo e
reavaliagdao dos impactos diretos e indiretos do comportamento institucional, os
recursos necessarios e suas fontes, os efeitos colaterais da mudanga promovida pelo
processo sobre os demais atores sociais que interagem com a instituicao, dentre
outras providéncias®.

43. ARENHART, Sérgio Cruz. Processo estruturais no direito brasileiro: reflexdes a partir do caso da ACP
do carvao. In: GRINOVER, Ada Pellegrini; WATANABE, Kazuo; COSTA, Susana Henriques da. O processo
para solugdo de conflitos de interesse publico. Salvador: Juspodivm, 2017, p. 480.

44, VITORELLI, Edilson. Levando os conceitos a sério: processo estrutural, processo coletivo, processo
estratégico e suas diferencas. Revista de Processo. vol. 284/2018. p. 335.

45. VITORELLI, Edilson. op cit. p. 341-342.
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Importante destacar que, conforme ressalta Edilson Vitorelli, a existéncia de um
litigio estrutural pode ndo acarretar a propositura de um processo estrutural, sendo
possivel que um litigio estrutural seja tratado por meio de um processo coletivo ndo
estrutural, visando, por exemplo, apenas resolver as consequéncias e ndo as causas do
problema. O equivoco nessa forma de solugdo nao estrutural de um litigio estrutural
estaria no fato de que ele ndo produz resultados sociais significativos, apresentando
uma ilusdo de solucdo, ja que as causas do problema permanecem?®.

Como se V€, os processos estruturais sdo aqueles que buscam corrigir problemas
estruturais, enfrentando os graves problemas sociais que ndo foram atendidos
adequadamente pelos demais poderes estatais, envolvendo, seja pela natureza ou
complexidade, a adogdo de técnicas que demandam um releitura de questdes como
o principio da separagdo dos poderes e limites da atuagdo do poder jurisdicional®’.

5.3. Caracteristicas

A partir dos conceitos apresentados anteriormente, observa-se que os processos
estruturais possuem (ou deveriam possuir) caracteristicas proprias, que demandam
um olhar diferenciado sobre as técnicas utilizadas na tutela processual.

Conforme ensina Arenhart, um processo apto a lidar com questdes estruturais ndo
pode se pautar pelo regime tradicional do processo civil brasileiro. Além da necessidade
de revisdo conceitual do contraditdrio, para que se permita ampla participacdo da
sociedade por meio de institutos como audiéncia publica e amicus curiae, mister se faz
realizar uma releitura de institutos como adstri¢cdo da decisao ao pedido, limitagao do
debate aos contornos da causa de pedir, a dimensao da prova, a amplitude do direito
ao recurso e os limites da coisa julgada“®.

Nesse contexto, Edilson Vitorelli destaca as seguintes caracteristicas do processo
coletivo nos litigios irradiados, nos quais se insere o processo coletivo estrutural: a)
a insuficiéncia dos modelos tradicionais; b) policentrismo, democracia deliberativa
e modelo processual do tipo “town meeting”; c) a mutabilidade e o moto-perpétuo
entre conhecimento e execucdo; d) a insuficiéncia da legislagcdo projetada brasileira
em relacdo aos litigios irradiados; e) participacdo da sociedade®.

Diante de tal cenario, a titulo meramente exemplificativo, elencamos algumas
caracteristicas do processo estrutural.

46. lbid., p. 340-341.

47. Esse conceito ndo é, contudo, undnime. Ver, por exemplo, DIDIER, Fredie; ZANETI, Hermes; OLIVEIRA,
Rafael Alexandria de. Notas sobre as decisdes estruturantes. In: ARENHART, SERGIO CRUZ. JOBIN,
Marco Félix (orgs). Processos Estruturais. 2 ed. Salvador: Juspodivm, 2019, p. 342.

48. ARENHART, Sérgio Cruz. op. cit., p. 481-482.

49. VITORELLI, Edilson. O devido processo legal coletivo: dos direitos aos litigios coletivos. 2 ed. rev.,
atual. e ampl. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 579-603.
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A primeira traduz a ideia de “subsidiariedade” do processo estrutural, pela qual
devendo ser considerado como a ultima medida a ser adotada frente a outras mais
simples existentes que possam efetivamente solucionar o problema pela raiz. Deve
ser fomentado nos casos estritamente necessarios, em que a atua¢do dos demais
poderes se demonstrou inexistente ou insuficiente para garantir a promocao ou tutela
dos direitos humanos ou fundamentais.

Por obvio, que ndo se esta defendendo necessariamente a resolugdo de problemas
estruturais por mecanismos ndo estruturais. Defende-se apenas que a provocagao
jurisdicional, via processo estrutural, seja realizada como ultima ratio, tomando-se em
conta a existéncia de outras possibilidades, como por exemplo, a atuagao extrajudicial
de instituicGes como o Ministério Publico.

A segunda consiste na postura proativa e criativa dos juizes que deve estar
presente nesta modalidade processual, a partir da releitura do principio da separacao
dos poderes, concretizada pela adocdo de todas as medidas necessdérias, de forma
fundamentada e responsavel, para a promocgdo e tutela dos direitos humanos e
fundamentais em jogo. A acentuada intervencdo judicial na atividade dos sujeitos
envolvidos no processo é a principal caracteristica dos litigios complexos para efetivacdo
de reformas estruturantes®™.

A respeito da postura diferenciada do magistrado no processo estrutural,
oportunas as ponderagdes de Susana Henriques da Costa:

No desempenho dessa atividade politico-juridica, fica evidenciada a necessidade de
incorporacdo de algumas novas caracteristicas a func¢ao judicial. Ndo é possivel julgar
conflitos sobre alocagdo de recursos publicos ou mesmo sobre reforma estrutural
do Estado da mesma forma que se julgam conflitos subjetivos privados. A funcdo
judicial politizada deve ser consequencialista, estratégica e mediadora®..

A terceira cuida da dindmica multipolar e multifocal que deve revestir essa
categoria processual. Esta peculiaridade traduz a necessidade de ampla participagao
da sociedade envolvida no problema, por meio de instrumentos como audiéncias
publicas e amicus curiae, o que demanda levar em consideragdo as diversas visoes e
interesses em jogo na solucdo da lide. Aqui, busca-se ultrapassar a visdo bipolarizada
do processo tradicional.

50. DIDIER, Fredie; ZANETI, Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Notas sobre as decis6es estruturantes.
In: ARENHART, SERGIO CRUZ. JOBIN, Marco Félix (orgs). Processos Estruturais. 2 ed. Salvador:
Juspodivm, 2019, p. 342.

51. COSTA, Susana Heriques da. A imediata judicializagdo dos direitos fundamentais sociais e o minimo
existencial: relagdo direito e processo. In: GRINOVER, Ada Pellegrini; WATANABE, Kazuo; COSTA,
Susana Henriques da (Coords). O processo para solugdo de conflitos de interesse publico. Salvador:
Juspodivm, 2017, p. 403.
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Em suma, o ideal é que o processo estrutural seja conduzido por meio de um
método dialdgico, com ampla participacdo de todos os interessados e possiveis
afetados, o que demanda, consequentemente, ampla publicidade®?. Disso decorrem
varias implicagdes, como participacdao de diversos atores, publicizacdo do debate e
transparéncia dos atos praticados, além da motiva¢do e fundamentagdo das decisdes®:.

A quarta caracteristica seria a maior participacdo de especialistas (peritos),
agregando experiéncia técnica, contribuindo no dimensionamento adequado do
problema e possiveis solug¢des, a luz da interdisciplinaridade >*.

A quinta consiste na flexibilizacdo da vinculagdo do comando condenatério ao
pedido. Ndo se pode exigir uma vinculacgdo rigida entre a postulagéo e a decisdo, uma
vez que, em virtude da complexidade do litigio, é possivel existir grande dificuldade na
identificacdo pelo autor das pretensdes adequadas, o que pode ser melhor visualizado
apenas no decorrer do processo e com a participacdo de todos os atores®.

A sexta consiste na finalidade prospectiva, isto é, ao invés de focar no passado
para resolver o presente, o processo estrutura buscar olhar o passado para solucionar
preponderantemente as questdes do futuro. Dessa forma, o provimento jurisdicional
se volta para o futuro, inclusive porque a principal finalidade do processo estrutural
é modificar uma préatica danosa institucionalizada®®.

A Ultima caracteristica consiste nos provimentos continuados e diferidos no
tempo, ou seja, a sentenca ndo esgota, por si s6, o oficio jurisdicional, apenas
inaugurando uma nova etapa, pois a implementag¢dao do comando decisério demanda
outras decisGes no decorrer do tempo, justificando o constante acompanhamento e
participacdo de todos os atores envolvidos®’.

Ao tratar das caracteristicas existentes no caso Brown v. Board of Education que
poderiam diferencia-lo de outros processos, sobretudo outros processos coletivos,
Francisco de Barros Silva e Neto destaca a necessidade de se deslocar parte do processo
decisério para etapas posteriores, o que, segundo ele, foi denominado pela doutrina
de decisGes “em cascata”%.

52. PORFIRO, Camila Almeida. Litigios estruturais: legitimidade democrdtica, procedimento e efetividade.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018, p. 85.

53. FERRARO, Marcela Pereira. Litigios estruturais: algumas implicagdes da publicidade do processo. In:
ARENHART, SERGIO CRUZ. JOBIN, Marco Félix (orgs). Processos Estruturais. 2 ed. Salvador: Juspodivm,
2019, p. 584.

54. ARENHART, Sergio Cruz. op. cit., p. 481.

55. lbid., p. 482.

56. NUNES, Leonardo Silva; COTA, Samuel Paiva; FARIA, Ana Maria Damasceno de Carvalho. Dos litigios
a0s processos estruturais: pressupostos e fundamentos. RJLB, ano 5 (2019), p. 1060-1061.

57. VIOLIN, Jodo. Holt v. Sarver e a reforma do sistema prisional no Arkansas. In: ARENHART, SERGIO
CRUZ. JOBIN, Marco Félix (orgs). Processos Estruturais. 2 ed. Salvador: Juspodivm, 2019, p. 545.

58. NETO, Francisco de Barros e Silva. Breves consideragGes sobre os processos estruturais. In: ARENHART,
SERGIO CRUZ. JOBIN, Marco Félix (orgs). Processos Estruturais. 2 ed. Salvador: Juspodivm, 2019, p. 326.
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Vistas algumas caracteristicas do processo estrutural, no préximo tépico, ver-se-a
se no caso estudado é possivel identifica-las no processo interamericano.

6. O CASO CUSCUL PIVARAL E O PROCESSO ESTRUTURAL: A TEORIA NA
PRATICA

Podemos iniciar o presente tépico com as seguintes indagacbes, que serdo
respondidas ao final: a) a decisdo proferida no caso Cuscul Pivaral vs. Guatemala
pode ser considerada uma decisdo estrutural? b) da analise das regras do processo
interamericano e do caso estudado é possivel afirmar que o Sistema Interamericano
de Protegdo dos Direitos Humanos é receptivo ao processo estrutural?

Para responder a essas perguntas, vamos analisar se as caracteristicas dos
processos estruturais identificadas no tépico precedente podem ser encontradas no
processo interamericano e na decisdo proferida no caso analisado.

Em relacdo a subsidiariedade, se por um lado aimplementacdo de politicas publicas
e reformas estruturais pelo Judicidrio deve ser vista como ultima medida a ser adotada,
por outro, ndo é demais lembrar que essa é a principal caracteristica dos Sistemas
Internacionais de Protecdo de Direitos Humanos, ja que compete primariamente aos
Estados a promocdo e protecao dos direitos minimos dos seres humanos. E, como
desdobramento desse principio, um dos pressupostos de admissibilidade do processo
interamericano é justamente o esgotamento dos recursos internos, que foi observado
no caso Cuscul Pivaral.

Quanto a postura proativa e criativa dos juizes, além da previsdao normativa
expressa da necessidade de reparagao integral do dano e da possibilidade de fixa¢do
de diversas modalidades de reparagdes, entre as quais se insere as medidas de ndo
repeticdo, que possuem caracteristicas estruturais, observa-se, no caso estudado, o
nitido carater estrutural das medidas de nao repeticdo a que foi condenado o Estado
da Guatemala (criagdo de programas, capacitacdo de agentes, etc.).

Noinicio daatuagdo contenciosa da Corte Interamericana, a expressao “indenizacgdo
justa” foiinterpretada como sindnimo de indenizagdo compensatdria pelos danos. No
decorrer dos anos, a jurisprudéncia evoluiu, adotando-se uma postura mais ativa e
interventiva, o que resultou em obrigaces que fossem além do dever de indenizar,
incluindo, por exemplo, determinagdes estruturantes, como a implementagao de
politicas publicas®.

Ademais, a argumentacao criativa utilizada em suas decisdes, decorre do fato
da Corte Interamericana adotar uma interpretacdo evolutiva dos direitos humanos,
ao conceber a Convengao Americana como um instrumento vivo, que permite sua

59. LEGALE, Siddharta. A Corte Interamericana de Direitos Humanos como Tribunal Constitucional
Transnacional. Rio de Janeiro: Lumen Juris 2019, p. 81 e 158.
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expansdo e construcdo gradativa pelo didlogo com outros instrumentos internacionais
e com as jurisdicdes nacionais®.

Um ponto importante é: se, por um lado, para a adequada intervencdo judicial
nos processos estruturais é necessdria a releitura do principio da separacado dos
poderes, de tal forma a permitir uma atuacdo dos juizes em searas que nao lhe sdo,
primordialmente, afetas (politicas publicas e reformas estruturais), por outro lado,
o Direito Internacional dos Direitos Humanos parte da premissa de uma revisitacdo
do conceito de soberania, sem a qual, mantida a rigidez do conceito de soberania
absoluta dos Estados Westfalianos, ndo seria admitida sequer a existéncia dos sistemas
internacionais de protecdo dos direitos humanos, que demandam essa flexibilizacao,
voluntdria, do poder soberano.

A caracteristica da dindmica multipolar e multifocal também é encontrada no
processo interamericano. Além do fomento a participacdo de todos os interessados
por meio de apresentacdo de escritos ou participacdo em audiéncias, ha previsdo
expressa de instrumentos de participacdo social, como o amicus curiae (art. 44 do
regulamento da Corte), que, inclusive, foi utilizado no caso Cuscul Pivaral, no qual trés
diferentes entidades apresentaram manifestagcGes para auxiliar na solugédo do conflito.

Some-se, ainda, que o artigo 58, item “c”, do regulamento da Corte, ao estabelecer
uma postura proativa da Corte nas diligéncias probatdrias, prevé a possibilidade de
solicitacdo, de qualquer entidade, escritorio, rgdo ou autoridade de sua escolha, a
apresentac¢do de sua opinido, relatdrio ou parecer sobre um determinado aspecto, o
gue demonstra a abertura do processo interamericano a ampla participacao social.
Da mesma forma, a participagdo de especialistas, além de contar com previsdo nas
normas vigentes, é incentivada por meio da apresentacdo de pareceres por experts,
o que foi utilizado no caso analisado.

A flexibilizagdo da vinculagdo do comando condenatdrio ao pedido ndo poderia
deixar de existir, sob pena de enfraquecer a tutela pretendida, notadamente em
situagOes que ensejem reparacdes estruturais. Embora a Corte Interamericana solicite
a manifestacdo dos peticiondrios e da Comissdao quanto as suas pretensdes, essas
postulacdes, juntamente com o conjunto fatico e a gravidade e extensdo do dano, servem
como parametros para o Tribunal, o que é bastante razoavel, sem que isso signifique
uma vinculacgdo rigida ao pedido, nem tampouco uma completa auséncia de limites.

A titulo ilustrativo, no caso Bulacio vs. Argentina (2003), a Corte condenou o
Estado em obrigacdo diversa daquelas postuladas pela Comissao e pelos peticionarios,
ao condenar o Estado, por exemplo, ao pagamento de uma quantia de U$ 21.000,00,
por dano patrimonial familiar®.

60. Ibid., p. 154 e 160.

61. CORTE IDH. Caso Bulacio vs. Argentina. Sentencga de 18 de setembro de 2003 (mérito, reparagoes e
custas).
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A caracteristica prospectiva encontra-se presente na prépria natureza das
reparagdes estruturais. No caso estudado destacam-se as medidas de ndo repeticdo
fixadas pela Corte Interamericana, tais como, exemplificativamente: implementar
mecanismos de fiscalizacdo e supervisdao periddica dos servicos de saude, com a
instauracdo de um sistema de informacdo sobre o alcance da epidemia de HIV e que
permita fazer um diagndstico dos servigos prestados; desenhar um mecanismo para
garantir a acessibilidade, disponibilidade e qualidade dos antirretrovirais, exames, e
servico de salde para a populagdo com HIV; implementar programa de capacitacao
para funcionarios do sistema de saude a respeito dos patamares internacionais e
legislagdao nacional em matéria de tratamento integral das pessoas com HIV; realizar
campanha nacional de conscientizagao e sensibilizagao, dirigida as pessoas que vivem
com HIV, funcionarios publicos e populagdo em geral sobre os direitos das pessoas
que vivem com HIV.

Por fim, em virtude do carater definitivo e inapeldvel das sentencas da Corte,
segundo o estabelecido no artigo 67 da Convencao Americana, estas devem ser
prontamente cumpridas pelo Estado de forma integral, o que ndo impede seu
cumprimento no decorrer do tempo a depender das obrigacdes estabelecidas.

Como vimos em tdpico anterior, a Corte avalia o cumprimento de seus julgados
a partir de informacdes apresentadas pelo préprio Estado ou outras fontes de
informacdo que entender pertinentes, adotando diversas medidas, que podem se
prolongar no decorrer do tempo, por meio da expedicao de resolu¢gdes, mecanismos
participativos e mecanismos de inadimplemento persistente. Até o momento, de
acordo com informacg&es constantes no site da Corte®?, o caso Cuscul Pivaral ainda
nao foi submetido a supervisado.

Ademais, como vimos no tdpico 4.4, a Corte tem flexibilidade para, na etapa
de supervisdo, determinar todas as medidas necessarias para a efetiva execuc¢do da
sentenca prolatada, expedindo resolugdes, seja para orientacdo ou esclarecimento
do alcance da decisdo, seja pela adocdo de audiéncias, publicas ou privadas, com as
partes envolvidas ou mesmo visitas in loco, com possivel realizagdo de acordo, para
superagao dos obstdculos faticos ou juridicos que possam emergir na execug¢do do
julgado.

Dessa forma, pode-se dizer que as diversas resolugdes eventualmente expedidas
na etapa de supervisdo, notadamente aquelas que visam resolver e esclarecer o alcance
das medidas de reparacdo ou solucionar impasses e obstaculos faticos ou juridicos na
execuc¢ao, equiparam-se as decisdes “em cascata” do processo estrutural.

Diante de tal quadro, ndo ha como deixar de responder afirmativamente as duas
indagacdes feitas no inicio deste tépico. A decisdo proferida no caso Cuscul Pivaral vs.

62. CORTE IDH. Disponivel em: http://www.corteidh.or.cr/cf/Jurisprudencia2/busqueda_supervision_

cumplimiento.cfm?lang=es. Acesso em: 22 de maio de 2020.
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Guatemala pode ser considerada estrutural, em virtude da fixacdo de medidas que
buscam reestruturar a organizacdo do Estado em relacao a politica publica de saude
para as pessoas diagnosticadas com HIV.

Embora a metodologia utilizada tenha sido o estudo de um Unico caso, a existéncia
de um microssistema normativo receptivo a decisdes estruturais, nos permite adotar a
conclusdo de que o Sistema Interamericano é bastante receptivo ao processo coletivo
estrutural.

7. CONCLUSAO

O processo estrutural € um dos instrumentos existentes no ordenamento juridico
nacional e, como vimos, conta com a receptividade do Sistema Interamericano, cuja
finalidade é promover a tutela dos direitos humanos e fundamentais por meio da
reforma estrutural de instituicdes publicas ou privadas, quando identificado que a
organizagdo e funcionamento das entidades é um entrave a efetiva usufruicdo de
tais direitos.

A intencdo foi demonstrar que os processos estruturais constituem um dos
caminhos para a promocgao e tutela dos direitos minimos dos seres humanos.

Buscou-se também, diante de tais caracteristicas apresentadas, mostrar que o
processo estrutural ndo estd restrito as ordens juridicas nacionais, sendo uma realidade
no ambito do Sistema Interamericano de Protec¢do dos Direitos Humanos.

Observa-se, assim, que o didlogo entre Cortes nacionais e estrangeiras e a
aproximacdo dos respectivos ordenamentos juridicos mostra-se um importante
caminho para a consolidacdo e aperfeicoamento dessa modalidade de processo
coletivo denominada de estrutural.
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