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Resumo: Sob a égide do Cddigo de Processo Civil de 2015, um novo sistema de precedentes
foi introduzido no ordenamento juridico brasileiro, trazendo uma série de desafios praticos e
académicos. Um desses desafios é o da vinculatividade dos incisos previstos no artigo 927 do
referido diploma legal, que suscita posi¢cdes doutrinarias com os mais variados fundamentos
juridicos. O objetivo deste artigo é analisar os diversos argumentos que levam ao entendimento
da auséncia de vinculatividade desse rol normativo, buscando rebaté-los um a um para
evidenciar a forga vinculante de cada um dos incisos do dispositivo legal estudado, sem deixar
de considerar a diferente natureza das hipoteses ali elencadas.

Palavras-chave: Processo Civil. Vinculatividade. Precedente. Constitucionalidade. 927.

Abstract: Under the rule of 2015 Code of Civil Procedure, a new system of precedents was
introduced into the Brazilian legal system, bringing a series of practical and academic
challenges. One of these challenges is the binding nature of the items provided for in article
927 of the aforementioned legal diploma, which raises doctrinal positions with the most varied
understandings. The purpose of this article is to analyze the various arguments that lead to the
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understanding of the lack of binding of this normative list, seeking to counter them one by one
to show the binding force of each of the items of the studied legal provision, while considering
the different nature of the hypotheses listed there.

Keywords: Civil Procedure. Binding. Precedent. Constitutionality. 927.

1.INTRODUCAO

A vinculatividade das decisGes presentes no artigo 927 do CPC ainda é tema muito
controvertido na doutrina nacional. Sdo diversas as correntes doutrindrias a respeito
desse dispositivo®. Enquanto alguns apontam para a vinculatividade de todo o rol do
referido artigo, outros enxergam inconstitucionalidade nesses mesmos incisos. Entre
os dois extremos, ainda encontramos outras correntes, mais ou menos proximas a eles.

Diversos sdo os fundamentos juridicos que embasam cada uma dessas diferentes
correntes, e que passam pelas palavras de muitos autores, o que enriquece bastante a
discussdo. Nesse sentido, é importante destacar que o rol do artigo 927 do CPC trata de
duas figuras juridicas distintas: simulas e precedentes. Considerando a sua diferente
natureza, o que ndo se nega entre as correntes sobre o tema?, é importante analisar
os argumentos trazidos pela doutrina, buscando entender a diferen¢a no que tange a
qualidade da vinculatividade destas hipoteses.

7

O objetivo deste artigo é identificar esses diferentes posicionamentos, mas
especialmente os seus fundamentos juridicos, para nos posicionarmos a respeito da
vinculatividade ou ndo dos incisos do artigo 927 do CPC, o que necessariamente passa
pela discussdo de sua (in)constitucionalidade.

Ndo nos anteciparemos as conclusdes, pois fazem parte da evolu¢do deste texto e da
estrutura de analise adotada. No entanto, no presente trabalho, buscaremos defender
a vinculatividade do rol do artigo 927 do CPC, rebatendo os argumentos daqueles que
entendem pela mera persuasao ou mesmo pela sua inconstitucionalidade, ainda que
seja necessario “fatiar” os seus incisos®, tendo em vista as diferentes caracteristicas
entre eles.

1  Serdo trazidos os posicionamentos de Alexandre Camara, Cassio Scarpinella Bueno, Fredie Didier Jr., Humberto
Theodoro Junior, Teresa Arruda Alvim, José Miguel Garcia Medina, Ronaldo Cramer, Leonardo Greco, José
Carlos Baptista Puoli, Aluisio Mendes, Daniel Amorim Assumpgdo Neves, Leonardo Greco, José Rogério Cruz
e Tucci, Ravi Peixoto, Nelson Nery Jr., Luiz Guilherme Marinoni, Lucas Buril de Macédo, Elpidio Donizetti, Lenio
Streck, Georges Abboud, entre outros.

2 Para ilustrar, citamos Teresa Arruda Alvim, quando diz expressamente: “siumulas ndo sdo precedentes, é
evidente (...). As simulas sdo uma espécie de resumo da esséncia da tese aplicada pelo tribunal reiteradamente
para resolver casos semelhantes” (ALVIM, Teresa Arruda. Reflexdes a respeito do tema “precedentes” no
Brasil do século 21. Revista de Doutrina da 42 Regiéo. Porto Alegre, n. 78, jun. 2017. Disponivel em: <https://
revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao078/Teresa_Arruda_Alvim.html>. Acesso em: 22 abr. 2021).

3 Aqui é importante fazer uma ressalva. Ndo acreditamos em fatiamento de dispositivos legais, mas quando o
problema é de constitucionalidade, isso pode ocorrer, visto que apenas um inciso, alinea ou paragrafo pode ser
inconstitucional sem macular o restante da norma.
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2.TESES DOUTRINARIAS SOBRE O ARTIGO 927

O artigo 927 do CPC é tdo peculiar para o nosso sistema juridico, estruturado
no regime do civil law?, que gerou uma série de publicagdes com os mais diversos
posicionamentos interpretativos do que significa e de como entender o seu comando.
Em razdo da quantidade de autores que ja estudaram e escreveram sobre esse tema,
e para mantermos a maior objetividade possivel, faremos a divisdo das principais
correntes que interpretam esse dispositivo como nado obrigatério em dois subcapitulos,
sempre com foco nos argumentos juridicos de cada uma delas: um para a mera
persuasao e outro para a inconstitucionalidade.

N3do adentraremos as diversas correntes e nem pretendemos fazer classificacdes ou
divisGes entre elas. O que nos interessa sdo os argumentos juridicos trazidos que sejam
contrarios a vinculatividade dos incisos do artigo 927 do CPC. Isso sera importante para
poder, em seguida, rebaté-los um a um até alcangarmos um posicionamento a respeito
de quais hipdteses seriam realmente vinculantes.

2.1. A tese da mera persuasao das decisdes previstas no artigo 927 do CPC

Arigor, toda decisdo tem potencial de se tornar um precedente, bastando que em
novos julgamentos se faga uso dela como fundamento ou pardametro para decidir®.
Assim, quem define qual julgamento constitui ou ndo um precedente é o préprio
Poder Judiciario quando aplica uma decisdo antiga a um caso novo, seja em razdo da
invocagao pela parte ou ndo, ja que toda decisao tem potencial para possuir efeitos
persuasivos®. No entanto, o legislador indicou expressamente no artigo 927 do CPC
alguns tipos de decisdo que os juizes e tribunais “observardo”. Considerando que
todas tém potencial de persuasdo, quais sdo os fundamentos para a interpretagdo
no sentido de que as hipdteses expressas no referido artigo seriam meramente
persuasivas?

O primeiro fundamento, e talvez o mais denso, é o da constitucionalidade, isto
é, apenas por previsdo constitucional haveria efeitos vinculantes a uma determinada
decisdo. Este primeiro argumento sé poderia considerar, entdo, as hipdteses dos
incisos | e Il como vinculantes, pois somente a vinculatividade das decisdes do STF em
controle concentrado de constitucionalidade (art. 102, § 22, da CRFB) e dos enunciados
de sumula vinculante (art. 103-A da CRFB) tém previsdo constitucional.

4 THEODORO Jr., Humberto. Curso de Direito Processual Civil. 502 ed. v. 3. Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 794.

MEDINA, José Miguel Garcia. Integridade, estabilidade e coeréncia da jurisprudéncia no Estado Constitucional
e Democratico de Direito: o papel do precedente, da jurisprudéncia e da simula, a luz do CPC/2015. Revista dos
Tribunais — RT, 974, 2016, p. 143.

6  MORETO, Mariana Capela Lombardi. O Precedente Judicial no Sistema Processual Brasileiro. Sdo Paulo. 2012.
308 p. Tese (Doutorado em Direito). Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo. Orientador: José
Ignacio Botelho de Mesquita, p. 208.
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Aqui, a discussdao desdobra-se em duas correntes, uma que entende que o artigo
927 do CPC é constitucional, mas que as hipdteses ali elencadas seriam meramente
persuasivas’, e outra que entende que ha inconstitucionalidade no dispositivo como
um todo®. Esses entendimentos, alids, trazem toda uma nova discussdo e subdividem-
se em diversos outros argumentos. Em beneficio da clareza, estes fundamentos serao
tratados em subcapitulo préprio a seguir, com foco no problema da constitucionalidade.
Agora ficaremos apenas com os argumentos infraconstitucionais.

Umsegundofundamentopelamerapersuasdoéodeque, parahavervinculatividade,
é necessario um comando legal especifico e claro sobre a obrigatoriedade de aplicagdo
de um precedente ou de uma simula. Assim, para essa corrente®, apenas as hipoteses
dos incisos |, Il e Ill seriam vinculantes, ja que os artigos 102, § 29, e 103-A, da CRFB,
como ja visto para os dois primeiros incisos; o artigo 947, § 32, do CPC para o IAC; o
artigo 985, | e I, do CPC para o IRDR; e o artigo 1.040 do CPC para os recursos especial
e extraordindrio repetitivos seriam os dispositivos legais que trariam vinculatividade
a essas primeiras hipdteses do rol estudado. Nesse sentido, os incisos IV e V seriam
meramente persuasivos, pois ndo ha outro dispositivo legal que lhes atribua expressa
eficdcia vinculante.

Outro fundamento, e o terceiro a ser rebatido, é o da auséncia de previsdo do
cabimento da reclamacdo para garantia da aplicagdo destas decisdes®. Segundo quem
segue esse entendimento'?, a reclamacdo constituiria um instrumento imprescindivel
para a garantia da autoridade destas decisGes a todo o Poder Judicidrio, tornando
as hipdteses com essa caracteristica aptas a gerar a vinculacdo formal. Também por
essa corrente, os incisos IV e V seriam meramente persuasivos, ja que nao ha previsao
expressa do cabimento de reclamacao para as duas hipdteses®?.

7 BUENO, Cassio Scarpinella. Manual de Direito Processual Civil: Volume Unico. Livro Eletronico. 42 ed. Sdo Paulo:
Saraiva Educagdo, 2018, p. 974.

8 TUCCI, José Rogério Cruz e. O regime do precedente judicial no novo CPC. In: MACEDO, Lucas Buril de; ATAIDE
JR., Jaldemiro Rodrigues; DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da (coords). Precedentes. Salvador:
Juspodivm, 2015, p. 454. Araken de Assis é outro que questiona a constitucionalidade do dispositivo: ASSIS,
Araken de. Manual de Recursos. 12 ed. Livro Eletrénico. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 237.

9 CAMARA, Alexandre Freitas. O novo processo civil brasileiro. 42 ed. S3o Paulo: Atlas, 2018, p. 441-442.

10 Cabe ressaltar que para o IRDR a previsdo esta no art. 985, § 12, do CPC, para os enunciados de simula vinculante
e decisGes do STF em controle concentrado a previsdo estd no art. 988, Ill, do CPC, e para os repetitivos e IAC a
previsdo estd no art. 988, IV, do CPC.

11 PUOLI, José Carlos Baptista. Precedentes vinculantes? O CPC “depois” da Lei n. 13.256/16. In: LUCON, Paulo
Henrique dos Santos; APRIGLIANO, Ricardo de Carvalho; SILVA, Jodo Paulo Hecker; VASCONCELOS, Ronaldo;
ORTHMANN, André (coords). Processo em jornadas. Salvador: Juspodivm, 2016, p. 507.

12 Aqui ressaltamos o posicionamento de Ronaldo Cramer e Humberto Theodoro Junior no sentido de conferir ao
inciso V do artigo 927 do CPC apenas forga vinculante horizontal, isto é, as decisGes de plenario ou érgdo especial
vinculariam apenas os érgdos fracionarios do préprio tribunal, mas ndo os juizes ou tribunais que estivessem
abaixo dele (CRAMER, Ronaldo. Precedentes Judiciais: teoria e dinamica. 12 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016,
p. 197-198 e THEODORO Jr., Humberto. Curso de Direito Processual Civil. 502 ed. v. 3. Rio de Janeiro: Forense,
2018, p. 799 e 802-803). Ndo concordamos com esse posicionamento. Os fundamentos que nos levam a essa
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O quarto fundamento —ndo menos importante — considera que as simulas comuns
sao despidas de forc¢a vinculante em razdo do entendimento do STF e do STJ no sentido
de que ndo ensejam acgdo rescisoria’®. Assim, por se tratar de sumula comum, o inciso
IV ndo teria forca vinculante alguma®, sendo mais uma hipotese de mera persuasdo a
ser rebatida.

O quinto e ultimo fundamento pela persuasdo defende que o uso da palavra
“observarao” no artigo ndo define vinculatividade, pois ndo traz o mesmo sentido
semantico de obrigatoriedade que outras palavras trariam®. Assim, o artigo ndo
faria referéncia, realmente, a vinculatividade, mas a um dever de conhecimento dos
tribunais e juizes a respeito daquelas hipdteses decisdrias.

Como se observa, os fundamentos usados pela doutrina para concluir pela mera
persuasdo costumam ndo conferir ao artigo 927 do CPC forga obrigatdria prépria. Seja
por precisarem tais hipdteses de previsao especifica, de possibilidade do manejo da
reclamacgdo ou da acdo resciséria, ou mesmo da necessidade de previsao constitucional
para a sua vinculagdo, cujo fundamento sera aprofundado a seguir.

2.2. A tese da inconstitucionalidade de incisos do artigo 927 do CPC

A tese da inconstitucionalidade tem sido discutida pela doutrina em diversas
oportunidades, e varios fundamentos surgiram dessa discussdo. Ndo nos importa
para o objetivo deste trabalho discutir se o artigo como um todo é inconstitucional,
se apenas os incisos nao previstos na CRFB seriam ou se seria a for¢a vinculante em
si do dispositivo a sua inconstitucionalidade. Como os fundamentos usados para cada
uma das correntes se misturam, o que nos importa rebater sao as razdes que levam ao
entendimento da inconstitucionalidade, para esclarecer o seu carater vinculante.

O primeiro desses fundamentos é o de que o juiz, assim como ndo é “boca da lei”,
também n3do é “boca dos tribunais”, devendo aplicar livremente os preceitos gerais
e abstratos previstos na lei'®. Esse primeiro fundamento diz respeito a violagdo da
independéncia funcional dos magistrados, principio decorrente do artigo 95 da CRFB,

conclusdo sdo os mesmos que rebaterdo todos os demais argumentos que atacam a vinculatividade, e serdo
abordados nos proximos capitulos. Ndo obstante, e em ultima instancia, a verdade é que essa corrente atribui
efeitos vinculantes a esse dispositivo, ainda que de forma limitada.

13 Cujos exemplos podemos ver nas seguintes decisdes: STF, Pleno, AR 1.049/GO, Rel. Min. Moreira Alves,
julgado em 09/02/1983, DJ 27/05/1983. STJ, 12 Secdo, AR 433/SP, Rel. Min. Demdcrito Reinaldo, julgado em
31/10/1995, DJ 11/12/1995.

14 THEODORO Jr., Humberto. Curso de Direito Processual Civil. 502 ed. v. 3. Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 802.

15 GRECO, Leonardo. Institui¢bes de Processo Civil: Volume 1. 52 ed. Livro Eletronico. Rio de Janeiro: Forense,
2015, p. 57-58.

16 NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Cddigo de processo civil comentado. 152 ed. Sdo Paulo:
RT, 2015, p. 1.836. CAVALCANTI, Marcos. Incidente de resolugdo de demandas repetitivas. Sdo Paulo: RT, 2016,
p. 370.
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que traz as garantias da inamovibilidade, vitaliciedade e irredutibilidade de subsidios
a magistratura. Dessa forma, deve o juiz atuar com independéncia para interpretar o
comando legal, e ndo pode estar vinculado a interpretagdo de outro 6rgdo judicial,
salvo se mediante autorizagao constitucional.

O segundo fundamento a ser rebatido é o da legalidade. De acordo com os autores
que defendem esse ponto de vista, ndo é possivel, por meio de lei ordindria, impor a
ninguém vinculacdo de preceitos gerais e abstratos advindos do Poder Judiciario, como
€ o caso de sumulas e precedentes’. O embasamento esta previsto na regra de que
ninguém é obrigado a fazer ou deixar de fazer nada sendo em virtude de lei, conforme
previsto no artigo 59, Il, da CRFB, dispositivo este que restaria violado se o Poder
Judicidrio editasse normas obrigatdrias, abstratas e gerais, com caracteristicas de lei.

Um terceiro fundamento, ainda ligado a mesma tese, é o da separacao de poderes,
afinal, a fungdo precipua do Poder Judicidrio ndo é a de legislar, s6 sendo possivel
a propria Constituicdo outorgar poderes atipicos a um poder constituido. E esse
fundamento vai ainda mais a fundo na questao, indicando que caso houvesse efeitos
vinculantes a essas decisdes, quando o caso envolvesse a Administracao Publica, por
exemplo, seria necessdrio sustentar que essa decisdo vincularia por metade, ou seja,
vincularia somente o particular®. Sob esse fundamento juridico, formar precedentes
ou sumulas com as caracteristicas de generalidade e abstratividade seria conceder
poder aos tribunais de legislar, invadindo esfera de outro Poder, o que apenas poderia
ser realizado por emenda constitucional, e que ndo seria o caso dos incisos Ill a V do
artigo 927 do CPC, sendo eles, portanto, inconstitucionais?®.

3. ARGUMENTOS PELA VINCULATIVIDADE DO ROL DO ARTIGO 927

Como ja adiantado, entendemos que o rol do artigo 927 do CPC é vinculante, e
traremos diversos argumentos para embasar esse entendimento. Nos préximos
subcapitulos, exploraremos os fundamentos pela vinculatividade, demonstrando como
e quais teses cada um deles rebate, até que ndo tenha mais nenhuma a ser rebatida.

17 Hermes Zaneti Jr. e Carlos Frederico Bastos Pereira indicam como esse fundamento é usado pela doutrina,
“alegando que o Poder Judicidrio ndo esta autorizado a ‘legislar’ — salvo quando permitido pela Constituicdo
Federal”, lembrando que, junto a esse argumento, hd também o da violagdo a separagdo de poderes (ZANETI
JR., Hermes; PEREIRA, Carlos Frederico Bastos. Precedentes do novo CPC podem contribuir para sistema
juridico mais racional. Consultor Juridico. 16 de abril de 2016. Disponivel em: <https://www.conjur.com.
br/2016-abr-16/precedentes-cpc-podem-contribuir-justica-racional#_ftn2>. Acesso em: 22 abr. 2021).

18 STRECK, Lenio; ABBOUD, Georges. Comentarios ao art. 927. In: STRECK, Lenio; NUNES, Dierle; CUNHA, Leonardo
Carneiro da; FREIRE, Alexandre (coords). Comentdrios ao cddigo de processo civil. Livro Eletrénico. Sdo Paulo:
Saraiva, 2016, p. 2167.

19 MAZZILLI, Hugo Nigro. Novo CPC viola Constituigdo ao dar poderes legislativos a tribunais. Consultor Juridico.
Disponivel em:  <http://www.conjur.com.br/2015-out-03/hugo-mazzilli-poder-tribunais-legislarem-viola-
constituicao>. Acesso em: 17 abr. 2021.
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3.1. O uso da palavra “observarao”

Ndo hd duvidas de que o primeiro problema a ser enfrentado na defini¢do da
vinculatividade das hipdteses do artigo 927 do CPC é o significado e uso da palavra
“observardo”, para poder determinar se realmente indicaria vinculatividade ou ndo.
Afinal, a escolha da palavra pelo legislador ndo foi das mais claras.

O verbo observar ndo traz a mesma seguranca que verbos como dever, obedecer,
aplicar ou impor trariam, suscitando posi¢Ges controversas na doutrina. Assim como ha
guem negue a vinculatividade?, é possivel encontrar diversos autores que a defendem
baseados justamente na palavra “observardo”?, mas nenhum realmente explica a
razdo de essa palavra significar vinculagdo?. O préprio STJ acaba entendendo de forma
diversa entre seus 6rgdos®. Mas a pergunta €, para os que se questionam a respeito
da imposi¢do no uso da palavra “observarao”, o que significa ‘observar’ no contexto
de uma lei? E possivel ao magistrado observar apenas em seu intimo, mas ignorar
completamente na sua decisdo concreta? Observar seria apenas saber que existe ou
acompanhar como entendem os tribunais, sem necessariamente segui-los? Como é
possivel que a lei processual determine um dever — ja que o uso do imperativo ndo é
guestionado — que acontece apenas na cabeca do magistrado? Traria o artigo 927 do
CPC um novo principio? Ndo acreditamos nisso.

A lei processual ndo é voltada para os pensamentos, mas para 0 processo e para
a entrega a quem de direito do bem juridico pleiteado?*, e deve poder se manifestar
concretamente, no atuar processual dos destinatarios do comando legal “os juizes

20 E levantado pela doutrina como argumento que ‘observancia’ ndo é o mesmo que ‘obediéncia’. Nesse sentido:
GRECO, Leonardo. Instituigbes de Processo Civil: Volume 1. 52 ed. Livro Eletrénico. Rio de Janeiro: Forense,
2015, p. 57-58.

21 NEVES, Daniel Amorim Assumpgdo. Novo Cddigo de Processo Civil — Lei 13.105/2015. Livro Eletrénico. Sdo
Paulo: Método, 2015, p. 395-396. PEIXOTO, Ravi. (In)Constitucionalidade da vinculagdo dos precedentes
no CPC/15: um debate necessario. Revista Juridica da Seg¢éo Judicidria de Pernambuco. n. 11. Recife: Se¢do
Judicidria de Pernambuco, 2018, p. 303. Disponivel em: <https://revista.jfpe.jus.br/index.php/RISIPE/article/
view/197/181>. Acesso em: 18 abr. 2021.

22 Ronaldo Cramer explica de certa forma, reforgando a forga vinculante atribuida as hipdteses do artigo 927 do
CPC justamente pelo uso da palavra “observardo”, dizendo que o verbo observar da forma que foi usado “tem
clareza semantica dificil de superar”, deixando claro seu posicionamento no sentido de que, pelo que esta
escrito, “ndo ha maneira mais inequivoca de se estabelecer a eficacia vinculante dos precedentes” (CRAMER,
Ronaldo. Precedentes Judiciais: teoria e dinamica. 12 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016, p. 191).

23 Enquanto no Aglnt no AREsp 1607273/RS a ementa leva a crer que apenas os incisos | a lll seriam vinculantes (STJ,
Segunda Turma, Aglnt no AREsp 1607273/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em 08/03/2021, DJe 16/03/2021),
em sentido contrario, o ministro Paulo de Tarso Sanseverino reconheceu a vinculatividade do inciso V do artigo 927
do CPC em seu voto nos EDcl no Agint nos EDcl no AREsp 1512872/SP (STJ, Terceira Turma, EDcl no Agint nos EDcl
no AREsp 1512872/SP, Rel. Min. Paulo de Tarso Sanseverino, julgado em 29/03/2021, DJe 06/04/2021), e ainda,
lembramos a decisdo da Corte Especial reconhecendo expressamente a vinculatividade do inciso V (STJ, Corte
Especial, PET no AREsp 957.821/MS, Rel. Min. Nancy Andrighi, julgado em 07/03/2018, DJe 13/03/2018).

24 CARNEIRO, Paulo Cezar Pinheiro. Acesso a Justiga: Juizados Especiais Civeis e Agdo Civil Publica: Uma Nova
Sistematizagdo da Teoria Geral do Processo. Rio de Janeiro: Forense, 2007, p. 89-106.
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e os tribunais”. Sdo agentes do Estado e seus atos em nome dele devem poder ser
controlados pela publicidade. Nesse sentido, sé é possivel constatar a aplicagdo do
artigo 927 do CPC quando o magistrado faz uso das hipoteses de seus incisos na sua
decisdo, mostrando que estd de fato observando as decisGes ali elencadas, ainda
que seja para fazer o distinguishing, sendo necessario que haja alguma manifestacdo
concretamente externalizada do magistrado a seu respeito®. Sem isso, ndo ha de fato
cumprimento da norma, pois ndo se pode observar a sua aplicacdo; estariamos diante
de um dispositivo legal vazio. Por essa razao, portanto, o uso pelo legislador da palavra
“observardo” sé pode significar serem as hipdteses do artigo 927 do CPC vinculantes?®.

A partir dos argumentos trazidos, os fundamentos pela persuasdo ventilados
no ponto 2.1 acima parecem ser facilmente rebatidos. Afinal, o comando do verbo
“observardao” é especifico, j4 que somente aquelas cinco hipdteses dos incisos
seriam vinculantes, e é claro o suficiente, tendo em vista todo o raciocinio construido
no paragrafo anterior. A existéncia de outro dispositivo legal reforcando essa
vinculatividade, seja expressamente ou por meio da previsdo de reclamacgdo/ac¢do
rescisoria, ndo anula o fato de o préprio artigo 927 do CPC ja ser especifico o suficiente
e trazer em seu proéprio texto o comando da obrigatoriedade, rebatendo assim, de uma
so vez, trés argumentos pela mera persuasao.

3.2. Areuniao de diferentes tipos de decisao em um tnico rol normativo

Ha ainda outro fundamento bastante forte para rebater os argumentos pela
persuasao antes de adentrarmos na seara da constitucionalidade, especialmente para
aqueles que entendem ser necessdria a existéncia de previsdo do manejo da reclamacao
e/ou de acdo resciséria para a garantia do respeito ao precedente. Para esses autores,
somente com um instrumento préprio que garanta a aplicagdo do precedente seria
possivel considera-lo vinculante?.

25 Aqui ressalvamos a talvez necessaria invocagdo do precedente pelo advogado no processo. Nesse sentido,
entrariamos na seara da obrigatoriedade de o magistrado apreciar todos os fundamentos trazidos pelas partes
(artigo 489, inciso IV, do CPC), devendo mais uma vez se manifestar sobre o precedente, ainda que seja para
realizar o distinguishing.

26 E desde que estejam presentes todas as demais caracteristicas necessdrias para que uma decisdo seja apta a
ser um precedente. Nesse sentido, ha uma série de outros fatores trazidos pela doutrina como necessarios
para que a decisdo prevista no rol do artigo 927 do CPC seja vinculante, o que diz respeito a natureza do
precedente e, portanto, ndo é objeto deste artigo que trata da vinculatividade formal do texto previsto no
dispositivo. Afinal, se a decisdo for vazia ou nula, por exemplo (nos termos do artigo 489 do CPC), ou n3o tiver
substrato a ser seguido, uma ratio decidendi, de fato ndo ha de ser vinculante, mas ndo em razdo do comando
do artigo 927 do CPC, mas sim por defeito na prépria decisdo. Alguns exemplos sdo o entendimento pela
necessidade de uma ratio decidendi ligada aos fatos do caso concreto e o entendimento pela necessidade de
que a decisdo a se observar seja emanada de tribunais superiores (MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART,
Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Novo cddigo de processo civil comentado. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2015, p. 873.), argumentos que dizem respeito a natureza de cada uma das hipdteses do artigo 927
do CPC. Independentemente de nossa posigdo em relagdo a esses fundamentos, o que importa ressaltar é que
essas correntes ja entendem pela vinculatividade do rol previsto no dispositivo, que é o que se busca defender
nesse texto, ndo sendo necessario adentrar nesses pontos para atingir o nosso objetivo.

27 PUOLI, José Carlos Baptista. Precedentes vinculantes? O CPC “depois” da Lei n. 13.256/16. In: LUCON, Paulo
Henrique dos Santos; APRIGLIANO, Ricardo de Carvalho; SILVA, Jodo Paulo Hecker; VASCONCELOS, Ronaldo;
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N3do concordamos, novamente, com esse posicionamento. O artigo 927 do CPC
nao teria qualquer utilidade se ndo fosse para determinar a observancia obrigatéria
daquelas decisdes, pois, como visto no ponto anterior, ndo hda utilidade na sua
observancia facultativa, ndo existindo comando normativo inatil. Ndo se trata de
faculdade, restando claro o seu carater imperativo®. Mas mesmo que assim ndo se
entenda, ainda ha outro forte argumento para rebater esses posicionamentos, que é o
da reunido, em um mesmo rol normativo, de diversas hipdteses decisérias. No mesmo
dispositivo incluem-se aquelas hipdteses previstas expressamente na Constituicdo
como vinculantes e cuja vinculatividade ndo se discute (controle concentrado e
sumulas vinculantes), aquelas sobre as quais € possivel, também expressamente, o uso
da reclamacdo (IRDR, IAC e extraordinarios e especiais repetitivos) e ainda outras que
ndo gozam de nenhuma destas duas prerrogativas (simulas do STF e STJ e orientagdes
de plenario e drgao especial), todas no mesmo rol normativo.

Se é necessaria a previsao de reclamacdo para a vinculatividade das decisdes de
plenario e érgao especial, por exemplo, por qual motivo esse tipo de decisdao esta neste
seleto rol junto com outras hipdteses cuja reclamacdo é expressamente prevista no
CPC? Alias, por qual motivo haveria, no mesmo rol normativo, hipéteses de vinculag¢ao
constitucional geral e hipdteses meramente persuasivas? Ndo ha sentido em segregar
o artigo 927 do CPC em divisdes nao feitas pelo legislador. Fazer essa segregacao é ler o
texto de forma destacada, isolada, o que ndo expressa sighificado normativo algum?.
A reunido de todos esses tipos de decisdes ndo foi por acaso, tendo o legislador optado
por incluir todos eles para integrarem um mesmo rol de hipdteses vinculantes®.

Ademais, Lucas Buril de Macédo vai ainda mais longe e traz uma série de
fundamentos constitucionais para embasar a obrigatoriedade dos precedentes,
passando pela seguranca juridica, igualdade, eficiéncia jurisdicional e economia
processual, duracdo razodvel do processo, boa-fé e até mesmo a hierarquia das Cortes,
o que justificaria constitucionalmente a obrigatoriedade de respeito aos precedentes?..

Por entrar na seara da constitucionalidade, e deixando claro nosso posicionamento
contrario a mera persuasdo, passamos ao proximo ponto.

ORTHMANN, André (coords). Processo em jornadas. Salvador: Juspodivm, 2016, p. 507. THEODORO lJr.,
Humberto. Curso de Direito Processual Civil. 502 ed. v. 3. Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 799 e 802-803. Em
sentido parecido, mas que classifica como de “eficicia intermediaria” e ndo persuasiva: MOLLICA, Rogério.
O novo CPC, os precedentes vinculantes e a discussd@o sobre a (in)constitucionalidade de sua previsdo
infraconstitucional. Revista de Direito Brasileira. v. 21. n. 8. Sdo Paulo, set./dez. 2018, p. 237. Disponivel em:
<https://www.indexlaw.org/index.php/rdb/article/view/4510/4246>. Acesso em: 19 abr. 2021.

28 DONIZETTI, Elpidio. Curso Diddtico de Direito Processual Civil. 202 ed. Livro Eletrénico. Sdo Paulo Atlas, 2017, p. 1469.
29 GRAU, Eros Roberto. Ensaio e Discurso sobre a Interpretagéo / Aplicagdo do Direito. 42 ed. S3o Paulo: Malheiros,
2006, p. 44-47.

30 Esse mesmo argumento é suficiente para rebater o entendimento da vinculatividade horizontal de Ronaldo
Cramer e Humberto Theodoro Junior, ja que o legislador ndo fez qualquer gradacdo entre as hipdteses ali
elencadas para que uma unica fosse considerada de forma diferente. Entdo se as primeiras hipdteses tém
vinculatividade vertical, todas as demais também devem ter.

31 MACEDO, Lucas Buril de. Precedentes Judiciais e o Direito Processual Civil. 32 ed. Salvador: JusPodivm, 2019, p.
104-140.
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3.3. 0 embasamento constitucional dos incisos do artigo 927

Independentemente de o legislador querer que o rol do artigo 927 do CPC seja
vinculante ou ndo, é necessario analisar a constitucionalidade do dispositivo, visto que o
legislador pode editar leiinconstitucional e, portanto, invalida. Como ja adiantado, Lucas
Buril de Macédo embasa a obrigatoriedade do rol previsto no artigo 927 do CPC a partir
de diversos principios constitucionais, buscando demonstrar sua constitucionalidade
estrutural. Nesse sentido, o primeiro e talvez mais importante deles é o da seguranca
juridica. E por meio dela que se pode atingir a justica®, a partir de suas caracteristicas
e vantagens: cognoscibilidade, estabilidade, previsibilidade e protegdo da confianga
legitima. E o fundamento em que o autor mais se debruca, possuindo o maior nimero
de pdginas dedicadas a uma construcdo bastante interessante sobre a importancia
desse fundamento®,

Os demais argumentos também remetem a justica, tratando casos idénticos de
forma igual, o que traz vantagens ao préprio processo, tendo base constitucional no
artigo 59, caput, da CRFB para a igualdade, artigo 37, caput, da CRFB para a eficiéncia
jurisdicional e economia processual, e no artigo 52, LXXVIII, da CRFB para a duragdo
razoavel do processo, justificando constitucionalmente a obrigatoriedade do respeito
aos precedentes.

Os argumentos que serdo rebatidos a seguir sdo todos no sentido de considerar
inconstitucional o rol do artigo 927 do CPC, ou ao menos assim considerar a
vinculatividade dos incisos Ill a V do dispositivo, tendo em vista a auséncia de previsdo
constitucional expressa nesse sentido, ndo sendo suficiente para esses autores haver
justificativa constitucional indireta para a existéncia da obrigatoriedade aqui defendida.
Somente valeria a previsdo textual expressa.

3.3.1 Separacao de poderes e independéncia funcional ((i) viés parcialmente

concreto do precedente, (ii) vinculacao restrita e (iii) papel dos juizes como
intérpretes)

O primeiro dos argumentos pela inconstitucionalidade que queremos rebater é
o de violacdo da separacdo de poderes. Em relacdo a esse argumento ainda hd uma
agravante, pois a separacdo de poderes é cldusula pétrea (art. 60, § 49, Ill, da CRFB),
e por isso ha quem entenda que nao é possivel, pela interpretacdo de principios
constitucionais, alcancar a obrigatoriedade de precedentes previstos apenas na

32 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Sistema de ciéncia positiva do direito. 22 ed. Rio de Janeiro: Borsoi,
1972, p. 143 apud MACEDO, Lucas Buril de. Precedentes Judiciais e o Direito Processual Civil. 32 ed. Salvador:
JusPodivm, 2019, p. 104.

33 Convidamos a leitura das palavras do autor (nota 31), visto que ndo faz parte do escopo deste trabalho abordar
toda a gama argumentativa elaborada em seu livro, mas cujo arcabougo tedrico gostariamos de considerar na
elaboragdo deste trabalho, pois acreditamos importante na sua fundamentagdo constitucional.
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legislacdo infraconstitucional®, além de que, por ser clausula pétrea, seria impossivel
fazé-lo mesmo que por emenda a Constituicdo®.

Ndo ha o que se discutir quanto a natureza de clausula pétrea da separagdo de
poderes, mas nossa argumentacao vai na raiz do fundamento daqueles que entendem
gue o sistema de precedentes violaria essa disposi¢ao constitucional, para demonstrar
gue a pergunta que esta sendo feita é que ndo leva a melhor resposta. Afinal, por qual
razdo haveria violacdo da separacdo de poderes? O fundamento é o de que o Poder
Judicidrio ndo pode criar normas com forca vinculante de cardter geral e abstrato,
como é o caso das leis.

Ora, nao discordamos que, caso os resultados da aplicacdo das hipdteses do
artigo 927 do CPC tenham carater geral e abstrato, inovando no ordenamento
juridico, ndo serdo vinculantes, mas inconstitucionais, por violacao da separacdo de
poderes, mas ndo é bem isso que define um precedente. O precedente é sim uma
norma geral e abstrata, mas criada em um cenario fatico-juridico bastante concreto®®.
N3ao é possivel confundirmos a abstratividade da criagdo legislativa com a concretude
da interpretacao judicial sobre algum dispositivo legal ja existente durante a sua
aplicagdo em um caso materializado. Afinal, a criagdo pelo magistrado no seu
mister de norma abstrata decorre de uma necessidade de definir a interpretacao da
legislagdao na aplicagdo da lei em um dado caso concreto. O CPC determina inclusive
que os tribunais devem ater-se as circunstancias faticas na edicdo de sumulas (artigo
926, § 22 do CPC). E impossivel, como bem coloca a doutrina®’, desvincular por
completo o precedente de suas premissas faticas, pois € um complemento do texto
normativo, ndo sendo, portanto, abstrato.

Assim como carece de abstratividade, o precedente também ndo tem carater
geral, afastando-se novamente da natureza de lei. Isso ja é abordado pela doutrina
em diversas ocasides, sendo o fundamento principal a restricdo da vinculatividade das
hipdteses previstas no CPC a observacdo do Poder Judicidrio. Se ndo ha vinculagdo da
Administracdo Publica, ndo é geral. A obrigatoriedade é interna®.

34 STRECK, Lenio; ABBOUD, Georges. Comentdrios ao art. 927. In: STRECK, Lenio; NUNES, Dierle; CUNHA, Leonardo
Carneiro da; FREIRE, Alexandre (coords). Comentdrios ao cédigo de processo civil. Livro Eletrénico. Sdo Paulo:
Saraiva, 2016, p. 2147.

35 NERYJUNIOR, Nelson; ANDRADE NERY, Rosa Maria. Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil. Sdo Paulo: Revista
dos tribunais, p. 1836-1838 apud STRECK, Lenio; ABBOUD, Georges. Comentarios ao art. 927. In: STRECK, Lenio;
NUNES, Dierle; CUNHA, Leonardo Carneiro da; FREIRE, Alexandre (coords). Comentdrios ao cédigo de processo
civil. Livro Eletronico. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p. 2165.

36 MACEDO, Lucas Buril de. Precedentes Judiciais e o Direito Processual Civil. 32 ed. Salvador: JusPodivm, 2019, p. 216.

37 PEIXOTO, Ravi. (In)Constitucionalidade da vinculagdo dos precedentes no CPC/15: um debate necessario. Revista
Juridica da Se¢do Judicidria de Pernambuco. n. 11. Recife: Se¢do Judiciaria de Pernambuco, 2018, p. 323. Disponivel
em: <https://revista.jfpe.jus.br/index.php/RISIPE/article/view/197/181>. Acesso em: 18 abr. 2021.

38 MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatdrios. 42 ed. Sdo Paulo: RT, 2015, p. 148.
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Um importante argumento que surge para rebater a tese de que a obrigatoriedade
seria apenas interna é o de Lenio Streck e Georges Abboud*® no sentido de que,
quando a decisdo judicial envolvesse a Administracdo Publica, como no caso de um
tributo, atingiria inevitavelmente a Unido, os Estados ou os Municipios, o que impede
gue sejam constitucionais as hipdteses do artigo 927 do CPC.

Data venia, discordamos dos autores e estamos com Ravi Peixoto®’, pois
entendemos que uma coisa ndo tem a ver com a outra. A Administracdo Publica ainda
tem liberdade para agir da forma que quiser em rela¢cdo ao tema, inclusive se defender
e argumentar em sentido contrdrio a tese firmada durante o processo judicial, cabendo
ao magistrado aplicar a tese firmada como precedente ou realizar o distinguishing,
pois o posicionamento do Poder Judicidrio deve ser um sé. E a mais pura manifestacio
dos freios e contrapesos, e que indica a unidade do Poder Judiciario. E vamos além na
argumentacao, pois entendemos que é uma manifestacdo do seu dever constitucional
de organizacdo administrativa. Mas deixaremos para aprofundar esse ponto em um
subcapitulo préprio, a seguir. Ndo obstante, queremos frisar a vinculagdo restrita das
hipdteses do artigo 927 do CPC, pois ndo atingem a Administracdao Publica, mas apenas
o préprio Poder Judicidrio. Nesse sentido, portanto, ndo sdo nem abstratas, como ja
tinhamos visto, e nem gerais, sendo rebatidos os argumentos da separa¢do de poderes
e da violacdo a legalidade.

Por fim, também entendemos nao haver qualquer tipo de violacdo a independéncia
funcional dos magistrados, tendo em vista que essa garantia é individual a cada juiz para
que julgue daforma com a qual entenda adequada*, ndo podendo o decisorignoraralei
e nem os precedentes que sdo obrigatdrios por lei. Seguir a lei ndo faz dos magistrados
menos independentes. Ndo devemos confundir independéncia funcional com a
independéncia geral de um magistrado em relagdo ao proprio Poder Judicidrio e a lei.
O Poder é uno, ndo é da pessoa do juiz, mas sim um poder de Estado, o Judicidrio, e que
serve como freio e contrapeso* ao Poder Legislativo, complementando-o. Ademais, ndo
ha previsdo expressa na Constituicdo no sentido de conferir independéncia funcional
aos magistrados como ocorre com o Ministério Publico ou a Defensoria (artigos 127,
§ 12 e 134, § 49, da CRFB), decorrendo tal principio de interpretacdo do artigo 95 da

39 STRECK, Lenio; ABBOUD, Georges. Comentdrios ao art. 927. In: STRECK, Lenio; NUNES, Dierle; CUNHA, Leonardo
Carneiro da; FREIRE, Alexandre (coords). Comentdrios ao cddigo de processo civil. Livro Eletrénico. Sdo Paulo:
Saraiva, 2016, p. 2167.

40 PEIXOTO, Ravi. (In)Constitucionalidade da vinculagdo dos precedentes no CPC/15: um debate necessério.
Revista Juridica da Seg¢do Judicidria de Pernambuco. n. 11. Recife: Se¢do Judicidria de Pernambuco, 2018, p.
325. Disponivel em: <https://revista.jfpe.jus.br/index.php/RISIPE/article/view/197/181>. Acesso em: 18 abr.
2021.

41 1Ibid., p. 319. Disponivel em: <https://revista.jfpe.jus.br/index.php/RISIPE/article/view/197/181>. Acesso em:
18 abr. 2021.

42 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contempordneo: os conceitos fundamentais e a
construgdo do novo modelo. 42 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 421-422.
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CRFB. Assim, é incoerente o argumento de que a independéncia funcional deve ser
respeitada, mas a obrigatoriedade dos precedentes nao, tendo em vista que ambos os
conceitos decorrem de interpretacdo constitucional, especialmente se considerarmos
todos os argumentos de Lucas Buril de Macédo apresentados anteriormente.

Ainda sobre esse fundamento, o comando do artigo 927 do CPC é observar. Isso
ndo significa obedecer cegamente. E claro que os juizes e tribunais podem e devem
realizar o distinguishing ou o overruling, por exemplo, quando for necessario. Mas
somente com a exposi¢cdao dos fundamentos pela aplicacdao ou pela ndo aplicacao do
precedente é que havera efetiva observancia do dispositivo legal pelos magistrados.
Isso, em si, ndo compromete a interpretagdo sobre a norma e a independéncia dos
magistrados que a interpretam.

Rebatido este Ultimo argumento, podemos passar ao nosso entendimento a respeito
da autonomia administrativa e da unidade do Poder Judicidrio como legitimadores da
constitucionalidade dos precedentes obrigatdrios, ndo nos desviando da necessidade
de superacdo da construcdo juridica de Lenio Streck e Georges Abboud no sentido da
“inevitavel” vinculagdo da Administracdo Publica ao precedente.

3.3.2 Autonomia administrativa e unidade do Poder Judiciario

A autonomia administrativa e a unidade do Poder Judicidrio muitas vezes sdo
negligenciadas pela doutrina. Ndo obstante, alguns autores abordam o argumento
da unidade*®, no sentido de entender que, por ser uno, o Poder Judiciario deve ser
uniforme, com sua jurisprudéncia estavel, integra e coerente (artigo 926 do CPC).
Dessa forma, nao faz sentido que casos iguais tenham destinos diferentes em razdo
de quem esta sentado na cadeira do decisor no momento da decisdo*. No entanto,
apesar de a unidade aparecer em artigos académicos, pouco se fala da autonomia
administrativa.

Nesse sentido, reunimos os dois argumentos em um Unico subcapitulo, pois
entendemos que ambos dialogam entre si, complementando-se. Afinal, em razdo
da unidade do Poder Judicidrio e da unidade do préprio ordenamento juridico, a
definicdo do entendimento a respeito da interpretacdo da legislacdo também deve
ser uno, independentemente do 6rgdo que externalize tal entendimento®, sendo

43 Podemos enxergar isso em trabalhos como o de Lucas Buril de Macédo (MACEDO, Lucas Buril de. Precedentes
Judiciais e o Direito Processual Civil. 32 ed. Salvador: JusPodivm, 2019, p. 355) e de Daniel Mitidiero (MITIDIERO,
Daniel. Fundamentagdo e precedente — dois discursos a partir da decisdo judicial. Revista de Processo. Sdo
Paulo, v. 206, p. 61-72, abr. 2012, p. 64).

44 ZANETI JR., Hermes. O valor vinculante dos precedentes: teoria dos precedentes normativos formalmente
vinculantes. Salvador: JusPodivm, 2017, p. 358.

45 Aqui ressalvamos a posi¢do de Barbosa Moreira quando alerta para a interpretagdo de conceitos juridicos
locais indeterminados, como bons costumes, elevado valor, entre outros (BARBOSA MOREIRA, José Carlos.
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uma questdo de organizacdo interna do Poder, ou seja, de manifestacdo da sua
autonomia administrativa*. E mais um fundamento para rebater uma suposta
violagdo da legalidade e da separacdo de poderes, afinal, ndo ha realmente lei criada
pelo Judicidrio, mas diretrizes internas.

Justamente por apenas vincular o préprio Poder Judicidrio, como explorado em
subcapitulo anterior, a obrigatoriedade de observagdo dos precedentes pelos érgdos
jurisdicionais inferiores e vinculados é um exercicio de sua autonomia administrativa
na organizacdo interna do Poder Judiciario, na forma do artigo 99, caput, da CRFB.
Nao se confunde com a autonomia financeira, sobre a qual tratam todos os paragrafos
e incisos do artigo, mas decorre exatamente do seu caput. Afinal, esta garantia é
corolario da indispensavel independéncia desse Poder em relagdo aos demais, com a
implementacdo de acGes aptas aaumentar a sua eficiéncia na prestacao jurisdicional?’,
0 que ocorre por meio de coeréncia e uniformidade no atuar do Judicidrio, sendo a
obrigatoriedade dos precedentes, desde que apenas interna, uma manifestacdo da
sua propria organizagdo interna.

Nesse sentido, ha previsdo constitucional expressa permitindo que o Poder
Judicidrio se organize de forma independente, o que pode ocorrer a partir da
elaboracdo de precedentes vinculantes. Cabe ressaltar que a lei determina a
estabilidade da jurisprudéncia, mas ndo obriga nenhum érgdo a criar precedente®,
sendo aplicado sempre algum critério de admissibilidade. Como os precedentes sdo a
regra geral interpretativa sobre a aplicacdo de determinada norma em determinado
caso concreto®, nada mais estara fazendo o tribunal do que orientando seus bracgos
(6rgdos) em uma Unica diregdo, privilegiando a seguranga juridica e a propria
unidade do Poder Judicidrio, fundamentando constitucionalmente a vinculatividade
dos precedentes previstos no artigo 927 do CPC em sua autonomia administrativa,

Temas de Direito Processual. 92 ed. Rio de Janeiro: Saraiva, 2007, p. 311). Nesse sentido, entendemos que ndo
faz sentido que o tribunal que esteja para formar um precedente vinculante ndo leve isso em consideragao
para decidir, especialmente em razdo da disposi¢do legal prevista no artigo 927, § 22, do CPC, que indica a
participagdo de pessoas, 6rgdos ou entidades em audiéncia publica.

46 Nesse sentido, Aluisio Mendes entende ser uma técnica de gestdo do Poder Judiciario, ou seja, de sua
autonomia administrativa, ainda que usando outras palavras (MENDES, Aluisio Gongalves de Castro. Incidente
de Resolugdo de Demandas Repetitivas: Sistematizagdo, andlise e interpretagdo do novo instituto processual.
Rio de Janeiro: Forense, 2017, p. 237).

47 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 112 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2016, p. 995.

48 Nesse sentido, conferir a ementa do acérddo da Corte Especial do STJ em relagdo a discricionariedade sobre a
conveniéncia e necessidade de julgamento pela sistematica dos repetitivos (STJ, Corte Especial, PET no AREsp
957.821/MS, Rel. Min. Nancy Andrighi, julgado em 07/03/2018, DJe 13/03/2018).

49 DIDIERJR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil. 122 ed.. v. 2. Salvador: Jus Podivm, 2017, p. 505. REDONDO,
Bruno Garcia. Precedente judicial no direito processual civil brasileiro. In: MENDES, Aluisio Gongalves de
Castro; MARINONI, Luiz Guilherme; WAMBIER, Teresa Arruda Alvim (coord.). Direito jurisprudencial: volume
2.v. 2. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 173.
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afastando novamente uma suposta violagdo a separagao de poderes e a legalidade.
Mas gostariamos de ir além e trazer ainda outros argumentos.

3.3.3 Papel de uniformizacao dos tribunais superiores

Ndo obstante os fundamentos explorados no ponto anterior, hd ainda um outro
que justifica constitucionalmente o sistema de precedentes brasileiro: o papel de
uniformizacdo conferido pela Constituicdo aos tribunais superiores.

Como muito bem destacado pela doutrina e mesmo jurisprudéncia®, os
tribunais superiores tém um papel de uniformiza¢do da interpretacdo a respeito do
ordenamento juridico brasileiro. Ndo sdo tribunais cuja funcdo precipua seja a de
analisar fatos ou produzir provas. Inclusive, em relacdo ao STF e ao STJ, hd enunciado
de sumula afirmando ndo ser possivel a reandlise fatica-probatéria em sede de
recursos especial ou extraordinario (Sumula 7 do STJ e Simula 279 do STF*?). O artigo
102, caput, para o STF, artigo 105, inciso I, para o STJ, artigo 111-A, § 32, para o TST, e
artigo 121, § 32, para o TSE, além do artigo 92, § 22, todos da CRFB, indicam, ainda que
nao expressamente, um papel comum entre estes tribunais que é o de ter a Ultima
palavra em relagdo as matérias de sua competéncia, atuando como uniformizadores
do entendimento sobre o ordenamento juridico brasileiro.

Assim, nada mais natural do que em suas manifestacdes qualificadas (como é o
caso de decisdes de plenario ou 6rgdo especial) haver forca vinculante. Afinal, todas as
hipéteses dos incisos do artigo 927 do CPC acabam no plendrio ou érgao especial, seja
por determinagdo constitucional, como é o caso dos incisos | e ll, por determina¢do
legal, como é o caso do inciso V, ou por determinacdo legal e regimental, como é o
caso dos incisos lll e IV*2,

Os incisos do artigo 927 do CPC trazem apenas decisdes que decorrem do
exercicio do dever de uniformiza¢do do Direito, indicando como vinculantes hipéteses
de manifestacdo juridica apenas de 6rgaos de cupula dos tribunais. Talvez a Unica
observacgdo que mereca destaque é relativa aos incisos lll e V, ja que tais hipdteses

50 Pela doutrina podemos citar: PEIXOTO, Ravi. (In)Constitucionalidade da vinculagdo dos precedentes no
CPC/15: um debate necessario. Revista Juridica da Secdo Judicidria de Pernambuco. n. 11. Recife: Se¢do
Judicidria de Pernambuco, 2018, p. 322. Disponivel em: <https://revista.jfpe.jus.br/index.php/RISIPE/article/
view/197/181>. Acesso em: 18 abr. 2021. J4 pela jurisprudéncia, citamos: STJ, Primeira Secdo, EDcl. no REsp
1.393.102/SC, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, julgado em 24/11/2020, DJe 01/12/2020.

51 O mesmo ocorre em relagdo ao TST, a partir do enunciado de simula n2 126.

52 Nesse ponto, cabe ressaltar a tese de Lucas Buril de Macédo no sentido de conferir também as decisdes
das se¢des especializadas do STJ forga vinculante, em uma interpretacdo extensiva do inciso V do artigo 927
do CPC. Ndo adentraremos nesse ponto, pois foge ao objeto deste estudo, mas é importante destacar que
faz parte do ndcleo fundamental dessa interpretagdo extensiva justamente o papel de uniformizacdo dos
tribunais superiores na tutela da seguranga juridica (MACEDO, Lucas Buril de. Precedentes Judiciais e o Direito
Processual Civil. 32 ed. Salvador: JusPodivm, 2019, p. 366).
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podem se manifestar em tribunais que ndo possuem a estatura de “superiores”. Ndo
obstante, sdo os 6rgdos de cupula dos tribunais locais, sejam eles federais®® ou estaduais,
sendo certo que a vinculagdo atinge apenas os érgdos e magistrados que estejam em
seu ambito de competéncia e a eles vinculados, ainda que verticalmente, mas apenas
para baixo. No entanto, uma situagdo a parte e que merece um aprofundamento maior
é o caso dos Tribunais de Justica.

o _os

3.3.4 Federacao e 6rgao maximo do Poder Judiciario estadual

No que tange aos Tribunais de Justica estaduais, hd um fato que nao pode ser
negligenciado. Sao eles os tribunais “superiores” em ambito estadual, ou seja, dos
quais decorre a manifestacdo ultima do Poder Judicidrio estadual.

Em uma Republica Federativa, como é o caso da brasileira, hd autonomia dos entes
federativos, dos quais fazem parte os estados da federagdo. Nesse sentido, em seu
ambito territorial, o érgdo de cupula do Poder Judiciario é o plenario ou 6rgao especial
do seu Tribunal de Justica.

Ndo ha inconstitucionalidade em conferir o poder de uniformizacdo de seu
entendimento a estes érgdaos dos tribunais locais, pois a for¢a vinculante de seus
pronunciamentos, realizados na forma do artigo 927 do CPC, esta restrita ao territdrio
sobre o qual possuem jurisdicdo e as matérias sobre as quais possuem competéncia
para conhecer e decidir.

Nesse sentido, e para melhor ilustrar o argumento, cabe destacar a estrutura do
Poder Judicidrio estadual nos Estados Unidos. Também |d hd um Estado organizado
na forma federativa, modelo no qual nosso pais se inspirou®, existindo, em muitos
estados norte-americanos, uma Corte Suprema.

s

N3do ignoramos o fato de que em terras ianques o modelo federativo é mais
forte, havendo maior independéncia e autonomia destinadas aos entes federativos.
N3do obstante, para fins de ilustracdo de nosso argumento, é bastante didatico
demonstrar que, em terras brasileiras, o plendrio ou érgdo especial dos Tribunais
de Justica atuam exatamente como as Cortes Supremas estaduais de 14, inclusive
com instrumento de controle abstrato de constitucionalidade préprio. E decorréncia
légica do principio federativo a conclusdo de que o Poder Judicidrio estadual pode
atuar, dentro dos limites constitucionais, com as mesmas ferramentas destinadas
ao Poder Judicidrio federal. Isso significa que para os estados da federacdo, o drgao
especial ou plenario de seu Tribunal de Justica exerce o papel de tribunal superior no
que lhe diz respeito (competéncia pela matéria e territdrio). Por essa razao, faz todo

53  Os tribunais regionais federais sdo locais, mas em razdo da divisdo constitucional de competéncia pela matéria,
acabam ligados diretamente a Unido.

54  DOLINGER, Jacob. The Influence of American Constitutional Law on the Brazilian Legal System. The American
Journal of Comparative Law. Ann Harbor, v. 38, n. 4, p. 803-837, 1990, p. 804.
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o sentido que existam também hipdteses de vinculatividade para essas decisGes em
ambito estadual, concretizando o dever de uniformizacdo da interpretacdo juridica
local, com fundamento no artigo 12 da CRFB.

Cabe relembrar, no entanto, que os Tribunais de Justica ndo sdo completamente
independentes dos tribunais superiores. Assim, ha certa limitacdo na criacdo e
aplicacdo de seus precedentes, que esbarra justamente no entendimento firmado
nestes tribunais no ambito de sua competéncia.

3.3.5 O sistema de julgamentos repetitivos: a repeticao como concretude ao
enunciado da tese

Por fim, encerrando o subcapitulo 3.3 que jd se prolonga demasiadamente,
ressaltamos uma caracteristica que entendemos importante em relacdo aos incisos
IIl e IV do artigo 927 do CPC: a mengdo aos termos “acérddos” e “enunciados”. Ndo
olvidamos a respeito do entendimento ja firmado pelo STJ no sentido da vinculatividade
da tese juridica determinada em julgamento de recursos repetitivos®® nos tribunais
superiores. Inclusive, concordamos com o posicionamento do Tribunal da Cidadania.
Mas além do entendimento firmado, é importante abordar um fundamento concreto
para a vinculatividade dessas hipdteses em contraposicdo ao argumento da violagdo
a separacgdo de poderes, imiscuindo-se, em teoria, o Poder Judicidrio na atividade
legislativa.

Como ja adiantamos, ndo vemos inconstitucionalidade nesse ponto justamente
por entendermos que a formacado de precedente nao envolve a criagdo de uma regra
geral e abstrata. Em que pese haver sempre referéncia a tese quando mencionadas
as hipoteses do inciso Il do artigo 927 do CPC, concordamos com o posicionamento
doutrinario no sentido de que o que vincula ndo é a tese ou acdrdao isoladamente,
mas a tese interpretada de acordo com as circunstancias faticas do caso®®.

A tese juridica no microssistema de julgamentos repetitivos é baseada em casos
concretos, sendo clara a disposicdo legal no sentido de s6 permitir a decisdo em
incidente de demandas repetitivas quando, efetivamente, houver demandas repetidas
(artigo 976, inciso |, do CPC). Isso passa, necessariamente, pelo arcabouco fatico desses
casos que se repetem, ainda que o dispositivo legal faca mencdo a questdo de direito.

55 Nesse sentido: STJ, Segunda Turma, Agint no REsp 1669822/PR, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em
12/12/2017, DJe 19/12/2017. STJ, Quarta Turma, Agint no AREsp 1537697/RS, Rel. Min. Luis Felipe Saloméo,
julgado em 10/12/2019, DJe 16/12/2019. STJ, Quarta Turma, Agint no AREsp 1548402/RS, Rel. Min. Luis Felipe
Salom3o, julgado em 10/12/2019, DJe 17/12/2019. STJ, Primeira Turma, Agint no REsp 1815145/SP, Rel. Min.
Gurgel de Faria, julgado em 08/02/2021, DJe 17/02/2021. STJ, Quarta Turma, Agint no REsp 1800020/PR, Rel.
Min. Luis Felipe Salom3o, julgado em 03/09/2019, DJe 10/09/2019. J& em sentido contrario: STJ, Segunda
Secdo, AgInt na Rcl 34.896/SP, Rel. Min. Marco Buzzi, julgado em 13/12/2017, DJe 01/02/2018.

56 MACEDO, Lucas Buril de. Precedentes Judiciais e o Direito Processual Civil. 32 ed. Salvador: JusPodivm, 2019, p.
363.
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Como exposto anteriormente, o Poder Judicidrio interpreta a questado de direito, mas
sempre baseado nas circunstancias faticas que, no caso dos repetitivos, ja aconteceram
por diversas vezes, constituindo uma base fética sélida para a leitura e interpretagao da
tese juridica adotada no precedente, conferindo um carater concreto a ela. A repeticdo
reforca esse carater, afastando as caracteristicas de lei das teses juridicas formadas. O
gue se torna precedente é a interpretacdo de uma norma juridica aplicada a um conjunto
de fatos determinados e que foram identificados reiteradas vezes.

Assim, resta claro que o substrato fatico do microssistema de julgamentos
repetitivos é latente, ndo se confundindo com a abstratividade, generalidade e inovacgado
da atividade legislativa, ainda que se faca referéncia a “tese”. Por isso, a criagdo ou
aplicacdo desta tese pode ser defeituosa se ndo observadas as circunstancias faticas do
precedente. Resta agora voltarmos os olhos para a hipdtese do inciso IV, e para o IAC.

3.4. Problemas no que tange ao IAC e aos enunciados de siimulas de jurispru-
déncia e sua possivel inconstitucionalidade

Quando pensamos nos enunciados de simula e nos acérdaos firmados — expressoes
escolhidas pelo legislador para o rol do artigo 927 do CPC — a primeira coisa que vem
a mente é um texto curto, com ares de abstratividade, um resumo da regra geral de
direito observada e aplicada no julgamento originario, sem a devida exploragao dos
fatos dali decorrentes. Pior em relagdo a simula, pois se trata de resumo curtissimo da
tese juridica firmada no precedente®.

Deixamos bem claro o porqué de entendermos que as decisdes provenientes
do microssistema de julgamentos repetitivos ndo configuram atividade legislativa,
especialmente pela auséncia de abstratividade, generalidade e inovagdo, sendo um
argumento muito forte nesse sentido a necessaria repeticdo de casos, o que traz um viés
concreto bem claro a tese ou enunciado. No entanto, esse argumento nao se observa,
a0 menos a principio, nas hipdteses de IAC e de edicdo de simulas ‘comuns’, na forma
dos incisos Ill e IV do artigo 927 do CPC que, no caso do IAC, tem essa caracteristica
como condic¢do de sua prdpria existéncia (artigo 947, caput, do CPC).

Comecando pelo inciso IV, e ao olharmos para a legislagao, observamos inicialmente
gue existem as sumulas vinculantes e as simulas comuns no mesmo rol normativo, o que
parece estranho em razdo de uma possivel equiparacdo de vinculatividade entre elas.
Este argumento por si sé ndo diz muita coisa, pois a vinculacdo das simulas vinculantes
é bastante diferente da vinculagdo do artigo 927 do CPC, conforme visto anteriormente,

57 O uso do termo “tese juridica” é bastante recorrente na doutrina quando se tratando de precedente, o que
poderia suscitar questionamentos em relagdo a sua abstratividade. Teresa Arruda Alvim, no entanto, faz uma
distingdo importante sobre tese e ratio do precedente, indicando que o que vincula, quando ndo se tratar
de repetitivos, é a ratio e ndo a decisdo. Em outras palavras, a ratio deve constar da tese (ALVIM, Teresa
Arruda. Os repetitivos, as teses e o STJ. Migalhas. 5 jun. 2019. Disponivel em: <https://migalhas.uol.com.br/
depeso/303668/os-repetitivos--as-teses-e-o-stj>. Acesso em: 10 maio 2021).
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especialmente pela sua fungdo, uma externa e outra interna®. Outro ponto é que o artigo
menciona os enunciados das simulas como vinculantes, que sdo textos curtos e trazem
uma tese juridica abstrata, mas ainda assim obrigatoriamente baseada nas circunstancias
faticas dos precedentes que motivaram sua criagdo (artigo 926, § 22, do CPC).

Isso significa que ha um comando legal determinando a forma correta de
elaboracdo das sumulas pelos tribunais, e que indica, indiretamente, o que ndo pode
ser feito®. Com base nesse entendimento esta a constatacdo de que é possivel que
exista sumula ilegal ou inconstitucional, bastando para isso que a tese descrita no
enunciado da simula ndo respeite o substrato fatico por detrds de sua criagdo, ou
seja impossivel identificar esse substrato. Nesses casos, haveria irregularidade na
elaboracdo da simula, tornando-a defeituosa, inconstitucional. No entanto, isso ndo
torna o dispositivo legal em si que prevé esse tipo de vinculagdo inconstitucional.

Afinal, o substrato fatico também deve ser observado pelo aplicador do precedente,
possibilitando o uso correto das simulas do STF e do STJ, levando em consideragdo o
que determina o artigo 926 do CPC, e em especial o seu § 22. Ressaltamos que os
enunciados de sumula correspondem a jurisprudéncia dominante dos tribunais, entdo
a sua edicdo sem uma minima repeticdo de casos viola o artigo 926, § 22, do CPC,
devendo esse substrato fatico ser levado em consideragdo pelo aplicador da sumula.
Nesse sentido, repetimos, ndo é o dispositivo legal que é inconstitucional, mas os
processos de elabora¢do e aplicagdo da simula que podem ou ndo ser irregulares.
Afinal, para que exista uma jurisprudéncia dominante, é necessario que existam diversos
casos sendo julgados em um mesmo sentido. A transformacdo deste entendimento
firmado em uma sumula somente pode ocorrer nessa hipdtese, ficando claro que
a repeticdo também faz parte das caracteristicas da hipétese vinculante prevista no
artigo 927, inciso 1V, do CPC.

Jdemrelacdo ao IAC temos um problema logo de cara, estrutural, pois é necessaria
a falta de repeticdo para que o instituto exista. Mas gostariamos de chamar a atencao
do leitor para outras de suas caracteristicas.

O caput do artigo 947 do CPC fala que apenas em casos em que houver relevante
guestdo de direito é que serd possivel a existéncia do IAC, enquanto o seu § 42 tenta
definir o que seria uma relevante questdo de direito para os fins deste artigo: seria
a questdo “a respeito da qual seja conveniente a prevencdo ou a composi¢do de
divergéncia entre cdmaras ou turmas do tribunal”. Sdo hipdteses especificas no sentido
de prevenir divergéncia ou compor eventual divergéncia formada entre cdmaras ou
turmas do tribunal, com o objetivo de pacificar o entendimento e uniformiza-lo.

58 Afinal, a vinculagdo das simulas vinculantes atinge a Administragdo Publica e, no caso das simulas comuns
(inciso 1V), atinge apenas o proprio Poder Judicidrio.

59 Nesse sentido, passando pelairregularidade em caso de inovagao e pela necessaria adequagdo ao caso concreto
das simulas: PINHEIRO, Guilherme César. A vinculagdo deciséria no Estado Democrdtico de Direito: por uma
compreensdo constitucionalmente adequada da aplicagdo de precedentes, simulas e decisdes vinculantes. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2016, p. 248.
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Na segunda hipdtese, ou seja, na composicdo de divergéncia entre cdmaras ou
turmas, ndo ha duvida de que ha claramente um substrato fatico a ser levado em
consideracdo (ainda que ndo decorrente de repeticdo), afinal se ha uma divergéncia,
essa divergéncia precisa ser verificada no caso concreto para que seja composta.
No entanto, quanto a primeira hipdtese, ou seja, na prevencdo dessa divergéncia,
ha um espectro grande de discricionariedade, especialmente pelo uso da palavra
“conveniente” no texto do dispositivo legal, o que poderia nos levar as caracteristicas
de lei afastadas anteriormente.

Outro ponto relevante é que o IAC sé pode ser instaurado mediante provocacao,
isso significa que apenas por proposta do relator, das partes, do Ministério Publico ou
da Defensoria Publica é que pode ser instaurado o IAC (artigo 947, § 12, do CPC). O
6rgdo competente para conhecer e julgar esse incidente tem a prerrogativa de admitir
ou ndo a proposta feita, mas ndao pode ele préprio de oficio avocar um recurso para
julgamento, diminuindo sua discricionariedade, o que afasta o enquadramento, ainda
gue pouco, das caracteristicas de lei.

E uma hipdtese confusa e que suscita perguntas, pois de fato n3o possui a
caracteristica das repeti¢Ges, apesar da concretude fatica presente em uma de suas
facetas (na composicdo da divergéncia ja existente), talvez até mais recorrente. Ainda
assim, é um precedente no sentido estrito do termo®, e goza da for¢a de todos os
argumentos inicialmente indicados neste texto, especialmente os da autonomia
administrativa e da unidade do Poder Judicidrio, que se encaixam perfeitamente no
papel uniformizador de composi¢do de divergéncia atribuido pela lei ao IAC e que,
junto aos demais argumentos trazidos, parecem sustentar a constitucionalidade e
vinculatividade dessa hipotese.

4. CONCLUSOES PELA VINCULATIVIDADE E CONSTITUCIONALIDADE

A partir de todo o exposto nas linhas deste trabalho, ndo hd como concluir de forma
diversa: sdo vinculantes e constitucionais todos os dispositivos do artigo 927 do CPC.
Todos os argumentos trazidos, seja pela mera persuasdo ou pela inconstitucionalidade,

60 Aqui é importante indicar que conhecemos a diferente natureza entre simulas e precedentes, trazendo Teresa
Arruda Alvim e Lucas Buril de Macédo uma importante discussdo a respeito disso (ALVIM, Teresa Arruda. Reflexdes
arespeito do tema “precedentes” no Brasil do século 21. Revista de Doutrina da 49 Regiéo. Porto Alegre, n. 78, jun.
2017. Disponivel em: <https://revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao078/Teresa_Arruda_Alvim.html>. Acesso
em: 22 abr. 2021 e MACEDO, Lucas Buril de. Precedentes Judiciais e o Direito Processual Civil. 32 ed. Salvador:
JusPodivm, 2019, p. 95). Nesse sentido, a obrigatoriedade de observagdo de enunciado de simula por si sé nos
parece ter ares de inconstitucionalidade, mas pela leitura do conjunto de dispositivos legais a respeito do tema,
entendemos que n3o é apenas o enunciado da simula que deve ser observado, mas o seu substrato fatico. E a
aplicagdo dos precedentes que levaram a uniformizagdo por meio da edi¢do da sumula, o que esta sintetizado
no seu enunciado, mas que traz, em certa medida, um arcabougo de casos repetidos que levaram a dominancia
da jurisprudéncia daquele tribunal. Nesse sentido, podemos enxergar a formagdo do precedente também pelo
aplicador e ndo apenas pelo formador (REDONDO, Bruno Garcia. Precedente judicial no direito processual civil
brasileiro. In: MENDES, Aluisio Gongalves de Castro; MARINONI, Luiz Guilherme; WAMBIER, Teresa Arruda Alvim
(coord.). Direito jurisprudencial: volume 2. v. 2. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 174).
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foram rebatidos um a um nos capitulos anteriores. Aliado a eles, ainda ha todo um
embasamento constitucional feito pela doutrina, que ndo exploramos com a densidade
que gostariamos em razao do escopo destas paginas, mas que embasam de forma
estrutural e principioldgica a constitucionalidade e a obrigatoriedade dos precedentes,
sendo possivel observar manifestagGes dos tribunais nesse sentido, especialmente do
STJ.

Ainda que tenhamos algumas duvidas no que se refere ao IAC, deixaremos essa
discussdo para uma outra oportunidade, pois € uma hipdtese que, apesar de encontrar
alguns problemas, ainda assim traz uma robusta gama de argumentos favordveis a sua
vinculatividade, especialmente em razao de seu objetivo e da unidade e autonomia
administrativa do Poder Judiciario. E ainda que esta hipdtese seja inconstitucional, isso
nao macula as demais previstas no dispositivo legal estudado.

A vinculatividade do rol do artigo 927 do CPC estd no centro do debate sobre o
atual sistema de precedentes criado a partir de 2015, e ndo poderiamos deixar de
opinar a respeito do tema, firmando nossa posicao. A constante evolucdo da ciéncia
gue estudamos traz alguns desafios que temos que enfrentar.
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