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Riasunto: Il presente saggio si propone a esaminare alcune questioni concernenti alla effettivita
della esecuzione civile nel ordinamento processale brasiliano. Dopo brevissima retorspettiva
storica fin dal CPC del 1939, cinque importanti problemi relativi all’effettivita dell’esecuzione
civile vengono esaminati, cioe: a) la struttura della esecuzione; b) difficolta concernenti alla
ricerca e alienazione di beni nella esecuzione pecuniaria; c¢) soluzioni endoprocesusali e
estraprocessuali davanti alla inesistenza di beni del debitore; d) effettivita della esecuzioni

forzata di obblighi di fare, non fare e dare cose specifiche; e) atti esecutivi stragiudiziali.

Parole chiave: Effettivita — esecuzione civile — atti esecutivi stragiudiziali.

! Texto preparado para o | Congresso Argentina-Brasil de Direito Processual e apresentado em S3o Paulo,
dezembro de 2012.
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1 - Introdugado

Os objetivos deste relatério sdo os seguintes: a) examinar brevemente a
evolucdo da legislacdo processual civil brasileira em tema de execucdo civil, a partir do primeiro
Cddigo de Processo Civil nacional, promulgado em 1939, b) identificar alguns aspectos da
técnica processual que tém sido reconhecidos como entraves a efetividade da execugao civil, a
luz da doutrina e da jurisprudéncia; c) propor sugestdes, de lege ferenda, para aprimoramento

da tutela jurisdicional executiva.

Para atingimento dos objetivos tracados, e considerados os limites fixados
para desenvolvimento do presente relatdrio, entendemos necessario focar nossas atencdes em
seis aspectos fundamentais: a) os problemas estruturais dos procedimentos predispostos pela
legislacdo para a execucdo civil; b) os entraves para localizacdo e expropriacdo de bens do
executado na execucdo por quantia certa; ¢) mecanismos legais aplicaveis em face da
constatacdo do vazio patrimonial do executado; d) efetividade da execucdo das obrigacGes de
fazer, ndo fazer e dar (incluidas aquelas impostas a Fazenda Publica’); e) técnicas de

desjudicializacdo da execuc¢do ou de atos executivos.

? preferimos n3o examinar a efetividade da execucdo contra a Fazenda Publica relativa a obriga¢des pecunidrias,
cuja sistematica foi alterada num passado recente (Emenda Constitucional n? 62 de 2009). Os resultados praticos
desse novo regime constitucional quanto a matéria ainda carecem de maior tempo para uma analise
minimamente mais embasada. Mas de fato, de todos os mecanismos executivos, aqueles predispostos a cobranca
de divida pecunidria em face do Estado sdo, de longe, os mais ineficientes.
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Optamos por deixar de fora qualquer investigacdo em torno do alargamento
da responsabilidade patrimonial, notadamente por meio da desconsideracdo da personalidade
juridica. Tal tema exigiria profunda incursdo em aspectos de direito material e de direito
processual, e analise comparativa de diversos campos em que tal técnica vem sendo aplicada
de maneiras diversas (em especial no processo do trabalho, nas execuc¢es fiscais e nas demais
execucBGes movidas por e contra particulares), o que seria incompativel com os exiguos limites

deste relatoério.

Também ndo se pretende aqui examinar aspectos de ordem econOmica e
social que igualmente conspiram contra a efetividade da execucdo civil, ainda que seja forgoso
reconhecer sua fundamental importancia. De fato, a execugdo civil acaba por sofrer enormes
impactos decorrentes da ampliacdo do acesso ao crédito (sobretudo por parte das pessoas
fisicas desprovidas de patriménio livre e desimpedido compativel com o crédito tomado e seus
acréscimos), da facilidade para constituicdo de pessoas juridicas (mormente num pais conotado
pelo elevado grau de empreendedorismo), do ritmo alucinante da evolugdo tecnoldgica (que
muito rapidamente torna obsoletos e sem valor bens méveis que serviriam para satisfacdo da
execucdo), da atenuacdo da reprovacdo social langcada sobre o cidaddo em que ndo paga suas
dividas etc.’. E tudo isso é complicado pelos graves problemas de gestdo dos (ja escassos)

recursos humanos e fisicos postos a disposicao do Poder Judiciario

Igualmente nao temos por objetivo analisar a efetividade da execugao sob a
perspectiva do executado. Com efeito, ndo se conceberia verdadeiramente efetiva a prestacdo
de tutela executiva que menosprezasse as garantias fundamentais outorgadas ao executado,

ainda que a obrigacdo exigida pelo exequente restasse exemplarmente satisfeita. Processo

* LEONARDO GRECO (Processo de execuc¢do, Rio de Janeiro: Renovar, 1999, v.1, p.4-5) destacou ha tempos algumas
dessas razées de ordem extraprocessual que conspiram contra a efetividade da execugdo, parte delas referida no
corpo do texto: “[o]utro fator que desalenta o credor é a ineficacia das coagdes processuais diante dos artificios
gue a vida comercial moderna propicia aos devedores para esquivarem-se do cumprimento de suas obrigacdes.
Pessoas juridicas desaparecem ou sdo desativadas (...). A par de tudo isso, diz Roger Perrot, ha um novo ambiente
sociolégico. Ser devedor ndo é mais uma vergonha e ndo pagar os débitos ndo é mais um sinal de desonra. A
exacerbacdo do respeito a liberdade individual e a vida privada tornaram vantajosa a posi¢do do devedor. H3
também um novo ambiente econémico. O patrimoénio das pessoas ndo é mais essencialmente imobilidrio. Houve
uma extraordindria diversificacdo dos bens e dos tipos de investimentos possiveis, o que aumentou a dificuldade
de conhecé-los”.
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efetivo é aquele que obtém o maximo possivel de resultados prdaticos adequados e
tempestivos, com a maior amplitude possivel de participacdo dos interessados. Tal perspectiva
de andlise fica de fora do presente relatério porquanto exigiria analise dos mecanismos
predispostos ao executado para obtencdo de tutela cognitiva (e, portanto, de natureza diversa

daquela prestada ao exequente).
2 — Breve retrospectiva histdrica sobre o sistema brasileiro de execugao civil

A guisa de introducdo pareceu-nos oportuno fazer brevissima retrospectiva

histérica da legislacao processual brasileira em matéria de execucao civil.

Para tanto, mostra-se suficiente retroceder ao Codigo de Processo Civil
nacional promulgado em 1939 (por meio do Decreto-lei n? 1.608/39), o qual vigeu até janeiro

de 1974, quando foi revogado pelo Cédigo atualmente em vigor (Lei n2 5.869/73%).

A respeito da execucdo civil, trés caracteristicas desse diploma ja revogado
sdo marcantes e merecem destaque: a) a dicotomia entre execugdes fundadas em sentengas
judiciais e execug¢bes fundadas em titulos executivos extrajudiciais (cuja eficacia ndo era
inteiramente equiparada a das sentencas); b) a dicotomia entre execu¢bes dirigidas contra
orgdos publicos e contra particulares; e c¢) a prevaléncia da execucdo pecuniaria sobre a
execucdo indireta das obrigacGes de fazer e ndo fazer (por instrumentos coercitivos), para

obtencdo da tutela especifica (i.e., in natura).

Quanto a primeira caracteristica acima referida, o CPC de 1939 achava-se

afastado do modelo comumente adotado pela Europa continental no comego do século XX°,

* Convém ao leitor argentino saber que ambos os Cédigos referidos tém abrangéncia nacional, face a competéncia
exclusiva da Unido Federal para legislar sobre matéria processual desde hd muito assentada nas ConstituicOes da
Republica brasileira (atualmente, essa matéria acha-se disposta pelo art. 22, I, da Constitui¢cdo federal de 1988).

> ENRICO TULLIO LIEBMAN escreveu texto a esse respeito enquanto esteve em terras brasileiras (Execucdo e acdo
executiva, Estudos sobre o processo civil brasileiro, Sdo Paulo: Bestbook, 2001, p.26) e registrou que “[o] direito
processual civil brasileiro difere, nesta matéria, da maior parte dos paises do continente europeu, nos quais existe
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pois instituia dois diversos caminhos para a execugao forgada. O primeiro, disciplinado no Livro
VIl daquele Cédigo, concernia a execucdo fundada em sentencas “quando transitadas em
julgado” ou “quando recebido o recurso apenas no efeito devolutivo” (art.882, | e Il). O
segundo instrumento, regrado pelo Titulo | do Livro IV (esse dedicado aos “processos
especiais”), dizia respeito a “acdo executiva” baseada em um rol bastante extenso e
heterogéneo de hipdteses de titulos executivos (art. 298%). O procedimento da acdo executiva
se iniciava com a citagcdo do réu para cumprir a obrigacdo exigida no prazo de 24 horas, sob
pena de penhora (a ser feita da mesma forma que na execucdo de sentenca, ex vi do art.3007).
Apds intimacdo da penhora, abria-se ao réu o prazo para apresentar contestacdo em 10 dias, a
qgual determinava a automatica conversdo do procedimento em ordinario (art.301) de modo a

gerar, ao final, sentenca®.

No tocante ao segundo aspecto acima destacado, o art. 918 do CPC — fiel a
mandamento constitucional vigente a época9 — ja estabelecia regime diferenciado para
execucdo por quantia contra a Fazenda Publica, a qual ndo haveria de ser feita por meio de atos
materiais de agressao patrimonial, mas sim por meio de depdsito de recursos junto ao Poder
Judiciario, ao qual competia “expedir as ordens de pagamento, dentro das for¢as do depdsito”,
observado-se a “ordem em que forem apresentadas as requisicbes”. Apenas em caso de
inversdo da ordem cronoldgica dos credores é que se poderia cogitar de atos materiais de
apreensdo de bens para satisfacdo do credor, ou seja, o sequestro de verbas publicas, conforme

rezava a parte final do paragrafo unico do aludido art. 918.

um unico tipo de execucdo, o qual é empregado tanto para a sentenga quanto para outros atos (como p.ex. o
contrato por escritura publica), que as varias leis enumeram taxativamente”.

°o dispositivo encerra 18 incisos, sendo que alguns deles (incisos I, 1l, XVI, ‘b’) retratam hipdteses de dividas
relacionadas a atos processuais (respectivamente: créditos dos serventudrios de justica, dos corretores leiloeiros e
porteiros por vendas judiciais e da massa falida para cobranca do arrematante o preco ou o complemento do
preco, da arrematacdo).

’ N3o ha norma a respeito da acdo executiva relativa as obrigacdes de fazer, ndo fazer e dar coisa que nao fosse
dinheiro, haja vista que as hipoteses listadas pelo art. 298 tratam de cobranca pecuniaria.

® Para LIEBMAN (Execucdo e agdo executiva, Estudos..,. cit, p.61), tratava-se de sentenga declaratdria, nao
condenatdria, pois se limitava a afirmar a legitimidade da execugdo, a qual prosseguiria com as demais atividades
executivas prescritas para a execugdo de sentenca.

° Referimo-nos ao art. 95 da Constituicdo de 1937, que restou repetido nas Cartas seguintes (art. 204 da
Constituicdo de 1946, art. 112 da Constituicdao de 1967, art. 117 da Constituicdo de 1969 e, finalmente, art. 100 da
Constituicdo de 1988, atualmente vigente).
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Finalmente, quanto ao terceiro aspecto acima apontado, ha que se destacar
gue o CPC de 1939 regulava apenas as execucdes relativas as obrigacGes de fazer, ndo fazer e
dar coisa fundadas em sentenca judicial. Na hipdtese de execucdo de obrigacdo de dar coisa, a
auséncia de atendimento da ordem para entrega implicava a expedi¢cdo de mandado para busca
e apreensdo ou imissdao de posse, em se tratando, respectivamente, de bens mdveis ou imdveis
(art.993). Mas diante do perecimento do bem ou da impossibilidade de localiza-lo, passava-se
desde logo a liquidacdo do seu valor e a apuracdo das perdas e danos, visando preparar
execucdo por quantia certa (art.994, §29). Semelhante solucdo era dada em caso de
descumprimento da execucdo de obrigacdes de fazer ou ndo fazer, ou seja, conversdo em
pecunia, seja pelo valor equivalente ao da obrigacdo, seja pelo valor necessdrio para obter seu

cumprimento por terceiro, a custa do executado (art.999 e 1.000'1!

). Apenas nas obrigacdes
personalissimas e infungiveis, é que se previa de maneira expressa a incidéncia de multa a ser

arbitrada pelo juiz, mas cujo montante ficava limitado ao valor da obrigagao (art. 1.005)".

De outro lado, embora o CPC de 1939 ndo previsse titulos executivos
extrajudiciais relativos as obrigacdes de fazer, ndo fazer e dar, o seu art. 302 estabelecia um rol
amplo de situacdes® em que era cabivel a chamada acdo cominatéria, que podia ser
equiparada a ag¢do executiva, pois ensejava “citagdo do réu para prestar o fato ou abster-se do
ato, sob a pena contratual, ou a pedida pelo autor, si nenhuma tiver sido convencionada” (art.
303, caput) ou para contestar em 10 dias, hipdotese em que o rito se convertia em ordinario

(art.303, §§12 e 29). Tratava-se de instrumento destinado a acelerar a formacdo de titulo

107 hipdtese de a obrigacdo fungivel ser cumprida por terceiro a custa do executado enseja, a nosso ver, tipica
execug¢do por quantia.

! Deve-se ressalvar as hipdteses do interdito proibitério e da nunciagdo de obra nova, em que o juiz podia impor
ordem de ndo fazer, sob ameaca de multa (CPC/39, arts. 377 e 385, respectivamente), em caso de
descumprimento, adotava-se a execugdo especifica, mas por técnica subrrogatéria (ou seja, a reintegragdo ou
manutencgao forcadas do autor na posse do bem e a demolicdo da obra realizada indevidamente, a teor dos arts.
378, par. un., e 385, respectivamente).

2 A coercibilidade da multa era ainda mais enfraquecida considerando-se o entendimento de muitos
doutrinadores no sentido de que seu cunho era indenizatério (confira-se o panorama doutrinario tragado por
EDUARDO TALAMINI (Tutela relativa aos deveres de fazer e nGo fazer, 2. ed. rev., atual. e ampl., Sdo Paulo: RT, 2003, p.
116).

B 550 13 hipdteses legais, as quais ficam a nosso ver restam compreendidas naquela disposta no inciso X Il: “em
geral, a quem, por lei, ou convencao, tiver direito de exigir de outrem que se abstenha de ato ou preste fato
dentro de certo prazo”.
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executivo judicial, aplicando tipica técnica monitéria. Contudo, dois entendimentos
consagrados a época conspiravam contra a efetividade desse mecanismo: a) que a falta de
contestagao ou face a rejeicao das matérias de defesa pela sentenga, a execugdo haveria de
prosseguir mos termos dos arts. 992 e ss., na qual via de regra teria lugar a conversao da
obrigacdo em perdas e danos; b) a multa sé poderia ser exigida apds o transito em julgado da

sentenca™ (quando houvesse).

Dessas trés caracteristicas do CPC de 1939 ora examinadas, duas delas (a
segunda e a terceira) foram em maior ou menor medida preservadas no CPC de 1973, na

redacdo originalmente promulgada.

De fato, a execucdo de obrigacdo pecuniaria em face da Fazenda Publica
continuou a ser feita mediante requisicao de valores em ordem cronoldgica, sem qualquer ato
proprio de expropriacdo de bens (art. 730), salvo no caso de inversdo da ordem dos credores
(art. 731). Essa sistematica foi reafirmada pelo art. 100 da Constituicdo Federal, promulgada em

1988%,

Ja a execucdo das obrigacdes de dar coisa, fazer ou ndo fazer continuaram
carecendo de mecanismos coercitivos efetivos'®, face a manutenc¢ao das regras segundo as
guais o descumprimento haveria ensejar a conversdo em pecunia (arts. 627, 633, 634, 637, 638
e 639, par. un., todos do CPC). Ja a acdo cominatdria continuou prevista (art. 287), mas sem a
técnica monitéria acolhida pelo CPC de 1939, de modo que a ordem de fazer ou nao fazer
deveria ser imposta por sentencga, a ser executada nos termos dos arts. 632 ao 638, com os

mesmos problemas ja antes noticiados (em especial o fato de a multa cominatdria, apesar de

' Para referéncia variada a respeito, confira-se SERGIO DA SILVA CouTo (A¢bes cominatdrias nos tribunais, Rio de
Janeiro: Forense, 1972, p.80-83).

15 Registrem-se, ainda que muito brevemente, as altera¢des substanciais introduzidas em 2000 e 2009, por meio
das Emendas Constitucionais n2 30 e 62. A primeira emenda excluiu da sistematica as requisicdes de pagamento
de pequeno valor (definidos em 60 saldrios minimos para débitos da Unido Federal) e criou “fila” diferenciada e
preferencial para débitos relativos a verbas alimentares, com prioridade no recebimento. A segunda emenda,
dentre outras novidades, criou uma “terceira fila”, prioritaria as duas anteriores, para os credores de prestacdes
alimenticias que tenham mais de 60 anos de idade ou portem doengas graves.

'® Devemos novamente ressalvar o interdito proibitério e a acdo de nunciacdo de obra nova, que ainda contam
com evidentes mecanismos de ordem inibitdria, conotados por técnicas de execucdo coercitivas e subrrogatérias
(CPC, arts. 932 e 938).
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permanecer cabivel, so ser exigivel apés o transito em julgado da decisdo de procedéncia da

demanda).

A redagao original do CPC de 1973 apenas inovou ao unificar a execugdo
fundada em titulos judiciais e extrajudiciais, conforme tratado pelo Livro IV do CPC. Os seus
arts. 584 e 585 listavam as duas hipoteses, respectivamente, e estabeleciam os exatos mesmos
procedimentos para a execucdo neles fundada. Do ponto de vista pratico, a Unica diferenca
particularmente relevante concernia ao ambito da defesa do executado, por meio dos
“embargos do devedor”. Quando opostos a execucdo fundada em titulo judicial, poderiam
veicular rol taxativo de matérias (art.741), sendo que apenas uma delas encerrava questdes de
direito material (inc. VI'); jd os embargos a execucdo de titulo extrajudicial poderiam veicular
“qualquer outra que lhe seria licito deduzir como defesa no processo de conhecimento”. (CPC,

art. 745).

N3do tardou a que o sistema de execucdo civil comecasse a sofrer reformas
legislativas. Por forca da Lei n? 6.830/80, criou-se procedimento especifico para a execugdo
fiscal, para que a “a Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e respectivas
autarquias” cobrem judicialmente seus créditos pecuniarios, sejam de origem tributaria ou ndo.
O Poder Legislativo federal entendeu que o procedimento comum para execucdo de titulo
extrajudicial por quantia seria pouco efetivo®® e, seguindo essa trilha, instituiu diversas
especificidades procedimentais, tais como: a) a possibilidade de o ente publico exequente
substituir o titulo executivo, mesmo depois da citacdo e defesa do executado, hipdtese em que

se abre nova oportunidade para defesa; b) atribuicdo ao oficial de justica da incumbéncia de

17 . . s . . e . ~ ~ ~
“Qualquer causa impeditiva, modificativa ou extintiva da obrigacdo, como pagamento, nova¢ao, compensacao

com execucgado aparelhada, transacdo ou prescricao, desde que supervenientes a sentenga”.

1 Logo que a Lei n? 6.830/80 foi promulgada, HUMBERTO THEODORO JR. (A cobranca judicial da divida ativa da
Fazenda Publica segundo a Lei 6.830 de 22.9.80, Revista de processo, Sdo Paulo: RT, ano 6, abr-jun/1981, n.22, p.9)
destacou que seu “claro propdsito” era o de “agilizar a execugao fiscal, criando um procedimento especial diverso
da execugdo forcada comum de quantia certa, regulada pelo Cdodigo de Processo Civil” e ainda criticou o diploma
por conter “dois graves defeitos fundamentais: a) a descodificagdo de um procedimento que se integrara ao
Processo Civil, como peca de um todo harmodnico e funcional; e b) a instituicdo de privilégios exagerados e
injustificdveis para a Fazenda Publica, que foi cumulada com favores que repugnam a tradicdo e a consciéncia
juridica do direito nacional”.
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avaliar os bens penhoradoslg; c) vedacdo ao executado recorrer para instancia superior quanto
a decisdo que rejeitasse suas matérias de defesa nas execucgOes cujo valor ndo ultrapassasse

determinada quantia®®.

Contudo, foi realmente a partir de 1992 que o CPC passou a sofrer reformas

mais profundas, que trouxeram notaveis alteracdes quanto a execucdo civil.

Primeiramente, no tocante a execuc¢do das obrigacdes de fazer e nao fazer
fundadas em titulo judicial, a Lei n? 8.952/94 alterou profundamente o art. 461 do CPC, de
modo a estabelecer a primazia da “tutela especifica da obrigacdo”, ou ao menos “o resultado
pratico equivalente ao do adimplemento”, de tal modo que a conversdo em perdas e danos
ocorresse apenas “se o0 autor o requerer ou se impossivel a tutela especifica” (caput e §192),
Para tanto, muniu-se o juiz do poder de ordenar o cumprimento da obrigacdo em carater
liminar em casos de urgéncia (§32), bem como “impor multa didria?? ao réu,
independentemente de pedido do autor” (§42) e ainda, também ex officio, “modificar o valor
ou a periodicidade da multa, caso verifique que se tornou insuficiente ou excessiva” (§69). Para
além de tais medidas de cunho coercitivo, o juiz recebeu poderes amplos para “de oficio ou a
requerimento”, determinar medidas subrrogatdrias, como, exemplificativamente, “busca e
apreensdo, remogdo de pessoas e coisas, desfazimento de obras e impedimento de atividade

nociva, se necessario com requisicao de forca policial” (§52). Portanto, ndo é apenas a

Y Em substituicdo ao perito judicial, exigido pelo CPC, ao menos a época. Em 2006, houve reforma (Lei n2 11.382)
para estender essa mesma férmula de simplificagdo procedimental para toda execugdo por quantia certa, por
titulo judicial ou extrajudicial.

20 A época, o valor fixado era razoavelmente alto, o que ensejou pesadas criticas da doutrina a novidade legislativa,
gue era amplamente aplicada. Contudo, a falta de corre¢do monetaria do montante fixado pela lei, a frequéncia de
emprego da técnica processual decaiu sensivelmente ao longo dos anos, por for¢ca do fendbmeno inflacionario.
Hoje, o dispositivo tornou-se indcuo.

o dispositivo vinha inspirado por outras novidades legislativas promulgadas nos anos anteriores: o art. 11 da Lei
n2 7.437/85 (concernente a “ac¢do civil publica”, destinada a defesa de interesses transindividuais) e o art. 84, §19,
do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n2 8.078/90), dedicado aos litigios (coletivos e individuais) que envolviam
relagcdes de consumo.

2 Segundo o §22 do mesmo art. 461, a multa ostenta cardter puramente coercitivo, ja que pode ser exigida sem
prejuizo de eventual indenizagao.
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amplitude dos poderes que chama a ateng¢ao, mas também a liberdade para exercita-los

considerando as peculiaridades do caso concreto®.

Por forca da Lei n? 10.444/2002, essa mesma disciplina foi estendida a
execucdo das obrigacbes de dar coisa fundada em titulo judicial, mercé da introducdo do art.

461-A do CPC, ao qual se aplicam subsidiariamente todas as normas contidas no art. 461.

Logo se vé que essas duas novidades ndo apenas alteraram profundamente a
técnica para a execucdo das obrigacGes de fazer, ndo fazer e dar coisa, como quebraram a
unicidade do tratamento da execugdo por titulo judicial e extrajudicial, recusada pelo CPC de
1939 e louvada pela doutrina que comentou a redacgdo original do CPC de 1973. De fato, os arts.
461 e 461-A** continuaram a conviver com os arts. 621 a 643, os quais passaram a se aplicar

apenas a execucdo de titulo extrajudicial®.

Ademais, esses dois dispositivos (arts. 461 e 461-A) simplificaram
sobremaneira a execugdo de titulo judicial, dispensando (nova) citagdo pessoal do demandado
e impondo apenas a simples intimacdo de seu advogado (quando constituido) pela imprensa
oficial para dar cumprimento a obrigagao de fazer, ndo fazer ou dar coisa certa ja reconhecida

no titulo executivo®®.

Em 2005, o CPC foi novamente reformado, por meio da Lei n? 11.232, dessa

feita para suprimir o tratamento unitdrio das execugdes por quantia certa fundadas em titulo

> Dai porque a doutrina reconhece a atipicidade dos meios de apoio a execucdo especifica. Nesse sentido,
pronunciou-se, v.g., EDUARDO TALAMINI (Tutela relativa aos deveres de fazer e néo fazer, p. 268-270).

* 0s dispositivos acham-se alocados no “Livro I” do CPC, dedicado ao “Processo de Conhecimento”, apesar de
tratarem da execugdo forcada.

» Seja como for, atualmente a doutrina acha-se bem resolvida no sentido de reconhecer que as normas dos arts.
461 e 461-A se aplicam subsidiariamente a execuc¢do de titulo extrajudicial, assim como as normas dos arts. 621 a
643 se aplicam a execugdo de titulo judicial, de modo que embora haja dicotomia normativa, o regime juridico
seria, em linhas gerais, um sd. Tal entendimento se baseia na aplicacao dos arts. 475-R e 598 ambos do CPC: o
primeiro manda que a execucdo de titulo judicial se observem subsidiariamente as normas da execucdo
extrajudicial, ao passo que o segundo dispositivo dispGe exatamente o inverso. A esse respeito, confira-se, e.g.,
CASSIO SCARPINELLA BUENO (Curso sistematizado de direito processual civil, 3 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2010, v.3, p.462
e 483).

*® Modelo semelhante foi instituido para a execucdo das sentencas proferidas no ambito dos Juizados Especiais
Civeis, destinados a solucdo de “causas civeis de menor complexidade”, para todos os tipos de obrigacdo, nos
termos do art. 52, IV a VI, da Lei n2 9.099/95.
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executivo judicial e extrajudicial, passando a primeira a ser tratada pelos arts. 475-A ao 475-RY
e a segunda permanecer regida pelo Livro Il do CPC (embora um regime se aplique
subsidiariamente ao outro e vice-versa). A exemplo do que ja havia sido instituido no tocante as
execugOes de obrigacdes de fazer, nao fazer e dar coisa fundada em titulo judicial, dispensou-se
a citacdo pessoal do executado, de modo que a simples intimacdo de seu advogado (quando
constituido) seria suficiente para dar inicio as atividades para cumprimento forcado da
obrigacdo de pagar quantia. Esse diploma instituiu outras novidades, a serem analisadas

brevemente no item 3, infra.

O ciclo de reformas se encerrou em 2006, com a edicdo da Lei n2 11.382, cujo
objetivo primordial foi promover modificacdes no procedimento da execugdo por quantia certa
fundada em titulo extrajudicial (e subsidiariamente aplicaveis a execucdo de titulo judicial), e
aprimorar os mecanismos para expropriacdao de bens do devedor. Alguns deles serdo referidos

no item 4, infra.
3 — Estrutura da execugao civil

As sucessivas reformas legislativas no campo da execugdo civil trouxeram
enormes transformacgoes estruturais e, com elas, numerosas duvidas aos intérpretes da lei

processual, ndo raro com prejuizos em termos de efetividade.

De fato, o primeiro problema a ser constatado concerne a fragmentacdo do
sistema, que passou a contar com uma pluralidade bastante significativa de procedimentos,

espalhados em diversas partes do CPC e em leis extravagantes®, tornando extremamente

%’ Esses novos dispositivos também foram inseridos no Livro | do CPC, dedicado ao “Processo de Conhecimento”.

*® Esse fendmeno é particularmente notavel em matéria de execuc¢do por quantia, quanto a qual ha ao menos 9
(nove) regimes processuais distintos: a) execugao fundada em titulo executivo judicial perante a “Justica comum”
(CPC, arts. b475-A a 475-R e, subsidiariamente, arts. 566 a 620, 646 a 724, 736 a 747 e 791 a 795); b) execugdo
fundada em titulo executivo judicial na “Justica comum” (regulada pelos mesmos dispositivos, mas invertidos
aqueles que se aplicam em carater principal e aqueles a serem observados em carater subsidiario); c) execucdo
movida contra a Fazenda Publica (CF, art. 100 e CPC, arts. 730-731); d) execugdo de verba alimenticia fundada em
parentesco ou matriménio (CPC, arts. 732 a 735); e) execucdo contra devedor insolvente (CPC, arts. 748-786-A). f)
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frequentes as duvidas em torno da subsidiariedade de um ou mais regimes em relacao a

outro(s)®.

Ndo bastasse, determinadas searas do sistema da execucdo civil ficaram
marcadas por graves lacunas, que a jurisprudéncia custa a comatar. Exemplo claro concerne as
execucOes de obrigacOes de fazer, ndo fazer e dar coisa, fundadas em titulo judicial, as quais
sdo reguladas apenas pelos arts. 461 e 461-A do CPC, sem qualquer previsdao quanto aos meios
postos a disposicio do réu para se defender. Diante da recusa da maioria dos estudiosos™ a
aplicacdo subsidiaria do Livro Il — que prevé como instrumento de defesa os “embargos” — o
Superior Tribunal de Justica acabou por entender que o contraditério se dd sem forma ou figura
de juizoal. Ndo ha duvida que tal solucdo, embora louvdvel, causa inseguranca tanto ao

exequente, como ao executado.

execucdo fundada em titulo judicial perante o Juizado Especial Civel (art.52 da Lei n2 9.099/95); g) execucdo
fundada em titulo extrajudicial perante o Juizado Especial Civel (art.53 da Lei n2 9.099/95); h) execugéo fiscal (Lei
n2 6.830/80); i) execugdo quanto aos créditos laborais, perante a Justica do Trabalho (CLT, arts. 876-892).

*° Essas davidas despontam mais agudas no tocante a aplicagdo subsididria do CPC a execugao fiscal e a execugdo
trabalhista, sendo suficiente remeter o leitor a leitura de monografia dedicada especificamente ao tema: BRUNO
FREIRE E SILVA (A aplicagdo do CPC reformado ds execugdes trabalhista e fiscal, SGo Paulo, LTr, 2008). Uma das
guestdes mais tormentosas concerne a aplicacdo do art. 739-A do CPC a execucao fiscal. Menos mal que o STJ ja
firmou posicdo a respeito, entendendo que os embargos a execucgdo fiscal ja ndo tém mais efeito suspensivo
“automatico”. Ao que consta o precedente que tem sido invocado para sustentar essa corrente é o seguinte: REsp
1024128/PR, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, j.: 13/05/2008, DJe 19/12/2008. Contudo, o mesmo
tribunal rejeita a aplicagdo do art.736 do CPC a execucdo fiscal por for¢a do comando expresso do art. 16, §19, da
Lei n2 6.830/80 (ou seja, o prazo para embargos é de 30 dias, contados da intimagdo da penhora, e ndo 15 dias,
contados da juntada aos autos do comprovante de cumprimento da citacdo). Como exemplo, confira-se o seguinte
julgado recente: AgRg no REsp 1257434/RS, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, j.: 16/08/2011, DJe
30/08/2011. Igualmente na interagdo dos regimes procedimentais do CPC, se proliferaram as duvidas em torno da
aplicagdo subsidiaria de um regime procedimental a outro. Para a finalidade da exposi¢do, basta referir dois
dissidios jurisprudenciais: a) o STJ estendeu a execugdo por quantia fundada em titulo judicial o parcelamento
forcado da obrigagdo, previsto no art. 745-A do CPC, técnica em principio cunhado exclusivamente para a
execucdo embasada em titulo extrajudicial (REsp 1264272/RJ, Rel. Ministro Luis Felipe Salomao, Quarta Turma, j.:
15/05/2012, DJe 22/06/2012); b) o STJ também mandou aplicar a execugdo de titulo judicial o art.652-A do CPC, o
qual imp&e a fixacdo de honorarios sucumbenciais apenas no inicio da execugdo de titulo extrajudicial (REsp
1028855/SC, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Corte Especial, j.: 27/11/2008, DJe 05/03/2009).

%0 V.g. Luiz GUILHERME MARINONI e DANIEL MITIDIERO (Cddigo de Processo Civil comentado artigo por artigo, 3 ed., rev.
atual. e ampl., Sdo Paulo: RT, 2011, p.435.

3! Convém transcrever a integra da ementa: “1. Os embargos do devedor constituem instrumento processual tipico
de oposicdo a execucgdo forgcada promovida por agdo autébnoma (CPC, art. 736 do CPC). Sendo assim, s6 cabem
embargos de devedor nas agdes de execugdo processadas na forma disciplinada no Livro Il do Cédigo de Processo.
2. No atual regime do CPC, em se tratando de obriga¢des de prestacdo pessoal (fazer ou ndo fazer) ou de entrega
de coisa, as sentencas correspondentes sdo executivas lato sensu, a significar que o seu cumprimento se opera na
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Além disso, as combinacdes entre atividades executivas e cognitivas nas varias
modalidades de execucdo se modificaram substancialmente. Na estrutura original do CPC de
1973, seguia-se um padrdo uniforme: a) o juiz realizava uma atividade cognitiva meramente
superficial e sumadria, quanto aos requisitos gerais do titulo executivo, antes de determinar a
convocacdo do réu para cumprir a obrigacdo; b) em caso de inércia quanto ao cumprimento
voluntario da obrigacdo, o réu haveria de sofrer, via de regra, ao menos parte das atividades
executivas, antes que pudesse apresentar defesa®; c) a defesa tinha o poder de suspender a
execucao para, entdo, o juiz realizar atividade cognitiva exauriente®>. Esse modelo é repetido na
execucdo fiscal (Lei n? 6.830/80) e, em alguma medida, também na execucdo de créditos

trabalhistas.

Antes mesmo das reformas legislativas do CPC, por forca de criagdo
doutrinaria® e pretoriana, essa combinagao entre atividades cognitivas e executivas comegou a
sofrer alteracdes, passando-se a admitir que o executado, por simples peticdo, antes do
depdsito ou da penhora, alegasse matérias de defesa cognosciveis de oficio, em especial vicios

do titulo executivo, que levariam ao reconhecimento de falta de interesse processual (sob o

prépria relacdo processual original, nos termos dos artigos 461 e 461-A do CPC. Afasta-se, nesses casos, O
cabimento de agdo auténoma de execugdao, bem como, consequentemente, de oposicdo do devedor por acdo de
embargos. 3. Todavia, isso ndo significa que o sistema processual esteja negando ao executado o direito de se
defender em face de atos executivos ilegitimos, o que importaria ofensa ao principio constitucional da ampla
defesa (CF, art. 59, LV). Ao contrario de negar o direito de defesa, o atual sistema o facilita: ocorrendo
impropriedades ou excessos na pratica dos atos executivos previstos no artigo 461 do CPC, a defesa do devedor se
fard por simples peti¢cdo, no ambito da prdpria relagdo processual em que for determinada a medida executiva, ou
pela via recursal ordindria, se for o caso. 4. A matéria suscetivel de invocacdo pelo devedor submetido ao
cumprimento de sentenca em obrigacSes de fazer, ndo fazer ou entregar coisa tem seus limites estabelecidos no
art. 741 do CPC, cuja aplicacdo subsidiaria é imposta pelo art. 644 do CPC.” (REsp 654583/BA, Rel. Ministro Teori
Albino Zavascki, Primeira Turma, j.: 14/02/2006, DJ 06/03/2006 p. 177)

2 Na redagdo original do CPC, o réu deveria “garantir o juizo”, ou seja, depositar a coisa ou quantia reclamada, ou
nomear a penhora um bem que fizesse face a execucgdo (de titulo judicial ou extrajudicial), antes que pudesse se
valer dos embargos a execucdo, por expressa disposicdo do art. 737: “Art. 737. Ndo sdao admissiveis embargos do
devedor antes de seguro o juizo: | - pela penhora, na execugdo por quantia certa; Il - pelo depdsito, na execugao
para entrega de coisa”. A mesma ldgica continua a vigorar na execucgdo fiscal (art. 16, caput e §12, da Lei n?
6.830/80). Apenas na execucdo para obrigacdo de fazer ou ndo fazer é que se admitia os embargos mesmo sem
qualquer providéncia prévia equivalente a “garantia do juizo”.

* No caso da execucdo fundada em titulo judicial, a cognicdo é exauriente (isto é, na sua dimensao vertical, de
profundidade); mas parcial (porque limitada horizontalmente a determinadas matérias, que vinham listadas no art.
741 do CPC e hoje continuam a sé-lo pelo art. 475-L do mesmo diploma).

** Atribui-se a PONTES DE MIRANDA a primeira proposicdo a respeito (Parecer n. 95. Dez anos de pareceres. v. 4. Rio
de Janeiro: Francisco Alves, 1975, p. 134).
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aspecto da adequacdo) para a execucdo forcada. Esse instituto foi batizado (equivocadamente)

de “excecdo de pré-executividade”®.

Paulatinamente a jurisprudéncia foi se afrouxando, para permitir a “excecao
de pré-executividade” veiculasse questdes de direito material, tais como o pagamento e a
prescricio®, desde que pudessem ser apreciadas pelo juiz “de plano”, isto é, com base em

prova documental apresentada de imediato pelo executado®”.

Ou seja, os tribunais acabaram por estabelecer que a cognicdo judicial
realizada no ambito da excecdo de pré-executividade delineia-se sucundum eventum
probationis®®, e tal diretriz aplica-se mesmo nos casos em que a matéria alegada pelo
executado poderia ser conhecida de oficio, mas demandaria provas outras que ndo a

meramente documental, pré-constituida®.

** para anélise das severas criticas a essa denominacdo, confira-se BARBOSA MOREIRA (Excecdo de pré-executividade,
uma denominacao infeliz, Temas de Direito Processual — sétima série, Sdo Paulo: Saraiva, 2001).

*® Antes do advento da Lei n2 11.280.2006 — gue transformou a prescricdo em matéria cognoscivel de oficio, mercé
da revogacdo do art. 194 do CC e da alteragdo do art. 219, §59, do CPC — a possibilidade de conhecimento dessa
matéria por meio de exce¢do de pré-executividade demandava enorme esforgco argumentativo e demorou a ser
pacificada no STJ, o que ocorreu apenas quando do seguinte julgado da Corte Especial: “1. E possivel que em
excecao de pré-executividade seja alegada a ocorréncia da prescricdo dos créditos excutidos, desde que a matéria
tenha sido aventada pela parte, e que ndo haja a necessidade de dilacdo probatéria. 2. Consoante informa a
jurisprudéncia da Corte essa autorizagdo se evidencia de justica e de direito, porquanto a adogao de juizo diverso,
de ndo cabimento do exame de prescricdo em sede de exce¢do pré-executividade, resulta em desnecessario e
indevido 6nus ao contribuinte, que sera compelido ao exercicio dos embargos do devedor e ao oferecimento da
garantia, que muitas vezes ndo possui” (EREsp 388000/RS, Rel. Ministro Ari Pargendler, Rel. p/ Acérddo Ministro
José Delgado, Corte Especial, j.: 16/03/2005, DJ 28/11/2005, p. 169)

*” 0 entendimento restou consagrado na Sumula n2 393 do STJ: “A excecdo de pré-executividade é admissivel na
execucao fiscal relativamente as matérias conheciveis de oficio que ndo demandem dilagdo probatdria”.

*® Acolhendo esse entendimento, confira-se acérd3o do ST) que serviu de precedente para edicdo da referida
Sumula n2 393: “1. A excecdo de pré-executividade é servil a suscitacdo de questdes que devam ser conhecidas de
oficio pelo juiz, como as atinentes a liquidez do titulo executivo, os pressupostos processuais e as condi¢des da
acdo executiva. 2. O espectro das matérias suscitaveis através da exce¢do tem sido ampliado por for¢a da exegese
jurisprudencial mais recente, admitindo-se a argui¢do de prescricdo e decadéncia, desde que ndo demande dilacdo
probatéria (exce¢do secundum eventus probationis)” (AgRg no Ag 1060318/SC, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira
Turma, j.: 02/12/2008, DJe 17/12/2008)

» Seguindo essa trilha ha outro julgado do STJ também referido como precedente que deu origem a Simula n2
393: “A excegdo de pré-executividade é cabivel para a discussdo a respeito dos pressupostos processuais e das
condi¢cGes da acdo, vedada sua utilizagdo, nessas hipoteses, apenas quando ha necessidade de dilagdo probatéria”
(AgRg no REsp 448268/RS, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, j.: 10/08/2004, DJ 23/08/2004, p.
120). A nosso ver, esse entendimento jurisprudencial ndo apresenta nenhuma incongruéncia. Em outro trabalho (O
direito de defesa no processo civil brasileiro, Sdo Paulo: Atlas, 2011, p.156-157), pontuamos que “o fato de
determinada matéria ser cognoscivel de oficio ndo elimina de todo o 6nus do interessado em alega-la e prova-la”.
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Em que pese o fato desse remédio — sem forma ou figura de juizo — ndo ter a
aptiddo de suspender a execucdo, é evidente que causa algum embaraco a sua tramitacao,
mormente porque a despeito de veicular, via de regra, matéria cognoscivel de oficio, nem por
isso se pode dispensar que o exequente se manifeste a respeito. Da mesma forma, desponta
evidente que a decisdo acerca de tal defesa do executado sera recorrivel, o que igualmente
enseja algum retardamento no tramite da execugao em 12 grau de jurisdi¢ao. E na hipdtese de
a matéria de defesa ndo ser conhecida, todo o tempo e energia terdo sido desperdicados, ja
gue ao executado se preserva a possibilidade de repetir as mesmas alega¢cdes em sede de

embargos, manejaveis apds a “garantia do juizo”.

Ao reformar a execugdo por quantia fundada em titulo judicial, a Lei n®
11.232/2005 perdeu a oportunidade de eliminar essa distor¢do, e continuou a condicionar a
oposicdo de defesa do executado — que passou a ser chamada de “impugnacdo ao
cumprimento de sentenga” — a prévia intimagdo acerca da penhora (CPC, art. 475-J, §19%). Ja
na execucdo por quantia fundada em titulo extrajudicial, essa técnica foi abandonada pouco
depois, por forca da Lei n2 11.382/2006, de modo que a oposi¢do dos embargos deixou de ficar
condicionada a prévia “garantia do juizo” (CPC, art. 736). Apenas previu-se que, em ambos os
casos, ndo hd mais suspensao “automatica” da execucdo; essa providéncia pode ser deferida
pelo juiz quando o fundamento da defesa do executado for relevante, houver risco de dano

grave e “garantia do juizo” (CPC, arts. 475-M e 739-A, §19).

Essa dualidade de regimes, em se tratando de execuc¢bes que recaem sobre

guantia, simplesmente ndo se justifica, tornando o sistema cadtico e contraditorio.

10 Registre-se que esse dispositivo apenas dispGe sobre o prazo para a impugnagdo (15 dias a contar da intimagao
acerca da penhora), mas ndo veda (ao menos textualmente) que ela seja apresentada antes de cumprida tal
providéncia. Com base nessa constatacdo, alguns doutrinadores (como, v.g., FREDIE DIDIER JR., A terceira etapa da
reforma processual civil, em co-autoria com Flavio Cheim Jorge e Marcelo Abelha Rodrigues, Sdo Paulo: Saraiva,
2006, p.138) e alguns julgados (v.g., TISP, Agravo de instrumento n° 990.10.440552-1 - ReL. Des. Arantes Theodoro
— 362 Camara de Direito Privado - j.: 02.12.2010) se orientaram no sentido de reconhecer desnecessaria a prévia
“garantia do juizo”. Contudo, recentemente o STJ consolidou a posigdo contraria: “A garantia do juizo é
pressuposto para o processamento da impugnagdo ao cumprimento de sentenca, nos termos do art. 475-J, § 12 do
CPC. ‘Se o dispositivo - art. 475-J, §12, do CPC - prevé a impugnacdo posteriormente a lavratura do auto de
penhora e avaliacdo, é de se concluir pela exigéncia de garantia do juizo anterior ao oferecimento da impugnacgao’
(REsp 1.195.929/SP, Rel. Ministro Massami Uyeda, Terceira Turma, j.: 24/04/2012) 3. Recurso especial ndo
provido. (STJ, REsp 1303508/RS, Rel. Ministro Marco Buzzi, Quarta Turma, j.: 21/06/2012, DJe 29/06/2012).
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Essas colocacdes, ainda que sucintas, bem demonstram que a completa
desestruturacdo do sistema da execucdo civil trouxe sérios prejuizos em termos de efetividade,
ja que as duvidas em torno da aplicagdo das normas processuais gera insegurancga, e expde o
processo a proliferacdo de recursos quanto a questdes de ordem meramente procedimental,

nao raro com atraso no andamento das atividades executivas.

4 — Execug¢do por quantia certa e os entraves para localizagdo e expropriagdo de bens do

executado

A localizagao de bens do executado constitui um dos capitulos dos mais
tormentosos da execu¢do por quantia certa. E certo que a melhor solu¢do para esse entrave
ndo sera encontrada no ambito da técnica processual, mas sim na centralizacdo e

informatizacdo dos registros publicos acerca da propriedade de bens iméveis e méveis*.

Diante das evidentes dificuldades praticas e técnicas de implementacdo dessa
solucdo, o legislador houve por bem promover modificacdes no tocante a técnica processual,
com a finalidade de coagir o executado a satisfazer a execugdo ou ao menos colaborar com as
atividades executivas, pelos seguintes meios: a) na execucdo fundada em titulo judicial, o
executado passou a ter a oportunidade de pagar espontaneamente o débito, sob pena de uma

multa (Gnica*?) de 10% sobre o valor total devido (CPC, art. 475-J*3, com redacao dada pela Lei

"' Foi exatamente o que se fez no tocante a titularidade de dinheiro depositado em instituicGes bancarias. O
“Bacen-Jud” — programa do Banco Central do Brasil — permitiu que qualquer juiz pudesse localizar ativos
financeiros de um executado, em qualquer instituicdo bancdria brasileira, por meio de simples comando
eletronico. H4 mecanismos semelhantes no tocante a automodveis e a imdveis, mas ainda sem a mesma
disseminacdo e abrangéncia do programa “Bacen-Jud”.

2 A técnica é similar aquela acolhida no ambito da execucdo de obrigacGes de fazer, ndo fazer e dar coisa (CPC, art.
461, 461-A, 621, par.un., e 645), com a diferenca de que a multa incide uma Unica vez, e ndo diariamente.
Considerando-se a natureza distinta das obrigac¢des, é dificil imaginar que a técnica de aplicacdo de multa didria
possa ser estendida a execugdo por quantia, sobre a qual ja incidem juros moratérios, que compensam o devedor
pela indisponibilidade do capital.

20 dispositivo foi pessimamente redigido, pois fixava o prazo para esse pagamento voluntario (15 dias), mas nao
indicava o termo a quo desse prazo. Mesmo passados anos de discussdes doutrinarias e divergéncia
jurisprudencial, aparentemente o Superior Tribunal de Justica ainda ndo pacificou completamente a questao.
Embora aquela Corte tenha revisto seu entendimento anterior (exposto, por exemplo, no seguinte acérddo: REsp
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n? 11.232/2005); b) a imposicdo, ao executado, do dever de indicar onde se localizam os seus
bens, sob pena de caracterizacdo de “ato atentatério a dignidade da Justica”, como
consequente imposicdo de multa pecuniaria de até 20% sobre o valor total da execucdo (CPC,
arts. 652, §32 e 49, 656, §19, 600, IV, e 601, com redacdo dada pela Lei n? 11.382/2006); c)
finalmente, mesmo sem reforma do CPC, passou a se disseminar outra ferramenta coercitiva,
gue repercute no ambito extraprocessual, consistente no protesto da divida objeto da
execucdo (caso ndo fundada em titulo ja protestado), da qual decorre a inclusdo do nome do
devedor em cadastros publicos de “maus pagadores”, inviabilizando o seu acesso a produtos

bancarios e a compra a crédito de bens duraveis.

Também houve reforma legislativa (por forca da Lei n? 11.382/2006)
destinada a enfrentar as dificuldades para expropriacdo dos bens penhorados. Para tanto, o
legislador acolheu as seguintes solucBGes: a) deu-se prioridade a adjudicacdo dos bens
penhorados ao exequente (CPC, art.685-A%); b) instituiu-se a “alienacdo por iniciativa
particular”, pela qual o préprio exequente ou corretor credenciado pode angariar interessados
em adquirir o bem penhorado em condi¢des previamente fixadas pelo juiz, os quais podem
formular propostas por simples peticdo, independentemente da realizagcdo de leildo (CPC, art.
685-C*); c) possibilitou-se que a hasta publica fosse realizada por meio da rede mundial de
computadores (CPC, art.689-A), de modo a conferir ao ato publicidade mais ampla que a
simples publicagdo de editais em jornais de grande circulagdo (CPC, art. 686) e maior amplitude

do universo de interessados (que ndo precisam mais se deslocar a sede do juizo que designou a

954.859/RS, Rel. Ministro Humberto Gomes de Barros, Terceira Turma, j.: 16/08/2007, DJ 27/08/2007 p. 252) e
assentado que o prazo ndo pode fluir de forma automatica, ainda ndo ha consenso sobre os atos que devem
preceder a intimac¢do do executado que deflagra a fluéncia do prazo de 15 dias. Ha julgados que exigem que o
exequente deve pedir a intimagdo do executado (como, v.g., EDcl no Ag 1235803/RS, Rel. Ministro Jodo Otavio de
Noronha, Quarta Turma, j.: 03/03/2011, DJe 11/03/2011) e acérddos que reputam suficiente que o executado
tenha sido intimado da baixa dos autos, com sentenca condenatdria passada em julgado (v.g. REsp n. 940.274/MS,
Rel. para o acérddao Min. Jodo Otdvio de Noronha, Corte Especial, maioria, DJe de 31.05.2010, RSTJ vol.. 219 p. 35 e
AgRg no REsp 1119688/SP, Rel. Ministro Aldir Passarinho Junior, Quarta Turma, j.: 22/02/2011, DJe 25/02/2011).

* Essa escolha do legislador ndo fica imune a criticas. Isso porque, para obter a adjudicagdo, o exequente é
obrigado a aceitar os bens pelo valor da avaliagdo (CPC, art.685-A, caput), ao passo que forem submetidos a
alienagdo em hasta publica, o exequente (com base nos arts. 690-A, par. Un., e art. 692, ambos do CPC) pode
langar seu crédito, no todo em parte, em valor inferior ao da avaliacdo, desde que n3o o lanco ndo seja “vil” (a
jurisprudéncia civel convencionou ser algo inferior a 50% do valor de avaliagdo)..

* Esse dispositivo também impde, ainda que de maneira implicita, a observancia do valor minimo da avalia¢ao.
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hasta); d) a possibilidade de a arrematacdo do bem ser feita de forma parcelada (CPC, art. 690,
§19), o que é consentaneo com a forma usual de aquisicdo de bens imodveis e mdveis de maior

valor®®.

Ainda assim, a expropriagao judicial oferece ao adquirente do bem penhorado
riscos que ndo suportaria no caso de aquisicdo extrajudicial, em especial: a) a impossibilidade
de saber o estado real do bem®’; b) a possibilidade de o executado manejar novo remédio de
defesa — os chamados “embargos de segunda fase” — no prazo de 5 (cinco) dias a contar da
intimacao acerca adjudicacao, alienacdo ou arrematag§o48; c) a necessidade de o adquirente
imitir-se na posse do bem pela via judicial®; d) a falta de informages concretas sobre débitos
pendentes sobre o bem alienado, que eventualmente passariam a responsabilidade do
adquirente. Todos esses entraves afugentam possiveis interessados na aquisicdo de bens,

conspirando contra a efetividade da execugao.
5 - Vazio patrimonial do executado e os meios de enfrenta-lo

A legislacdo falimentar brasileira had tempos determina que o vazio

patrimonial do devedor que desenvolve atividade empresarial, constatado em execucgao por

*® Ainda assim, a lei ndo abre espaco para que o financiamento da aquisicdo de bens expropriados judicialmente
seja feito por intermédio de instituicdo bancdria, o que ampliaria sobremaneira o possivel universo de
interessados.

7 1sso porque, a despeito do disposto no art. 666 do CPC, o bem penhorado, via de regra, permanece sob depdsito
do proprio executado, inexistindo alguma norma que o obrigue a autorizar que interessados em adquiri-lo o
vistoriem.

% Em contrapartida, ao menos a Lei n? 11.382/2006 instituiu expressamente a possibilidade de o adquirente
desistir da aquisi¢cdo nessa hipdtese (CPC, art. 690, §192).

* Essa circunstancia se agrava pelo fato de o préprio executado ser, na maioria dos casos, o depositdrio do bem e
ndo mais se sujeitar a prisdo civil pelo depdsito infiel, face ao entendimento do Supremo Tribunal Federal,
consagrado na Sumula Vinculante n2 25. No caso de penhora e depdsito de bens moveis, a frustracao definitivas da
busca e apreensdo ensejara a conversdo da obrigacdo de entrega em obrigacdo de pagar quantia (que pode
eventualmente incluir multa diaria incorrida pelo descumprimento da obrigacdo, eventual multa por ato
atentatdrio a dignidade da justica e indenizagdo pelo préprio valor da coisa depositada e extraviada). Nesse
cenario, a execuc¢do retornaria a “estaca zero”, pois novos bens haveriam de ser localizados e penhorados,
recomegando-se todo o ciclo. A forma de resolver o problema estd, em realidade, em evitar a todo custo a
designacdo do executado como depositario de bens méveis penhorados.
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guantia frustrada, é motivo bastante para decreto de quebra (antigo art. 22, | Decreto-lei n2

7661/45%°, ja ndo mais em vigor, e art. 94, I, da Lei n? 11.101/05%, atualmente vigente).

A decretagao de faléncia nessa hipdtese ndo constitui propriamente elemento
favordvel a efetividade da execucdo, Afinal, o credor que ndo logrou localizar bens do devedor
para satisfacdo de sua execucdo singular muito provavelmente ndo conseguira ver seu crédito

adimplido por meio da execucdo concursal®.

Ainda assim, em um contexto de incremento das medidas coercitivas também
no campo da execuc¢do por quantia certa (item 4, supra), a ameaca de faléncia — e das graves
consequéncias delas derivadas™ — n3o pode ser descartada como mecanismo a servico, ainda
gue de maneira exclusivamente indireta, da efetividade da execugdo, o que justifica a tratativa

deste aspecto no presente relatério™”.

0 “prt. 20 Caracteriza-se, também, a faléncia, se o comerciante: | - executado, ndo paga, ndo deposita a
importancia, ou ndo nomeia bens a penhora, dentro do prazo legal”.

L “Art. 94. Sera decretada a faléncia do devedor que: (...) Il — executado por qualquer quantia liquida, ndo paga,
nao deposita e ndo nomeia a penhora bens suficientes dentro do prazo legal”.

>> £ bem verdade qgue as providéncias exigidas do exequente singular para tentar localizar bens do executado,
antes de legitima-lo a promover seu pedido de faléncia, sdo bem mais simples que aquelas promovidas para
arrecadacdo, posteriormente a decretacdo de quebra (arts. 108 e ss., da Lei n2 11.101/2005). Contudo, os créditos
passiveis de cobranga por meio da execugdo prevista no CPC sdo normalmente classificados como quirografarios, o
que reduz suas chances de efetiva satisfagao.

> Em especial aquelas previstas nos arts. 102 a 104 da Lei n2 11.101/2005.

> As afirmacdes contidas no corpo do texto ainda carecem de melhor fundamentag3o. E verdade que o art. 12 do
Decreto-lei n2 7.661/45 dispunha que a simples falta de pagamento de obrigagdo liquida, espelhada em titulo
executivo, ja era suficiente para se pedir a decretacdo de quebra do comerciante, independentemente do valor da
divida e antes mesmo que houvesse sido ajuizada a execugdo. Contudo, ao longo das seis décadas de vigéncia
desse diploma legal, a jurisprudéncia passou a opor enorme resisténcia a utilizacdo do pedido de faléncia como
substituto de medidas de cobranga, sobretudo quanto a dividas de pequeno valor, para tanto invocando como
argumento o “principio da preservagdo da empresa” (confira-se ampla pesquisa a respeito em LIGIA PAULA PIRES
PINTO SICA, Recuperagdo extrajudicial de empresas, Tese (Doutorado), Faculdade de Direito da Universidade de Sado
Paulo, 2008, esp. Parte IV, Anexo I). A autora demonstra que os tribunais, nesse particular, se anteciparam a Lei n?
11.101/2005, a qual estabeleceu limite minimo de valor (40 salarios minimos) para legitimar o pedido de faléncia
fundado na simples impontualidade do empresario no pagamento de “titulos executivos protestados” (art. 94, 1).
Ocorre que o inciso Il do mesmo dispositivo hoje em vigor ndo fixa um valor minimo para que a execucao frustrada
legitime o pedido de faléncia; pelo contrdrio, o dispositivo alude a execugdo “por qualquer quantia liquida”. Nesse
passo, continuamos a ter, quanto a esse dispositivo, uma ferramenta que serve, sim, ainda que indiretamente, a
efetividade da execugdo singular. Mas se a pressdo psicoldgica consistente na ameacga de decretacdo de faléncia
ndo funcionar, e a quebra for efetivamente declarada, de fato o credor singular que promoveu essa medida
provavelmente nao se beneficiard diretamente. Nesse caso, conforme ja reconheceu o TJSP, a quebra conservaria
sua utilidade principal de “promover o afastamento do devedor de suas atividades, visando a preservagao e
otimizacdo da utilizacdo produtiva dos bens ativos e recursos produtivos da empresa, conforme acentua o art. 75
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Contudo, a analise da jurisprudéncia a respeito revela que esse instrumento
de coercdo psicoldgica tem alcance limitado. Isso porque, sobretudo a partir do fim da década
de 1990, os tribunais passaram a paulatinamente alterar o entendimento jurisprudencial
anteriormente consolidado®, de modo a aplicar com notavel parcimonia os dispositivos legais
acima destacados (tanto os do diploma de 1945, quanto os da lei de 2005, nesse ponto

semelhantes, conforme ja destacado).

De fato, ha julgados afastando o cabimento do pedido de faléncia: a) quando
houve nomeacdo tardia de bens a penhoraSB; b) mesmo que os bens nomeados a penhora
tenham sido validamente recusados pelo autor’’; ¢) mesmo que a penhora tenha sido
meramente parcial58; d) se o exequente ndo demonstrou empenho em tentar localizar bens do

executado’’; e) se o executado nio foi intimado a informar onde se acham seus bens passiveis

da Lei n° 11.101/2005, bem como sanear o mercado do empresario” (Camara Especial de Faléncia e Recuperagéo,
Rel. Des. Pereira Calcas, Apelacdo civel n° 628.726-4/7-00, j.: 18.08.2009). O TJRS seguiu entendimento similar:
“manter uma sociedade em crise econémico-financeira a qualquer custo, significa permitir que os demais agentes
econOmicos que negociam com esta, em fung¢do do inadimplemento das obriga¢cdes contratadas com a referida
sociedade, venham a enfrentar problemas econémicos e mesmo a quebrarem, o que importa na perda de mais
empregos, logo, outra ndo é a solugdo que se impde do que a manutencgdo da decisdo hostilizada” (52 Camara
Civel, Rel. Des. Jorge Luiz Lopes do Canto, Agravo de Instrumento n? 70033987645, j.: 30.06.2010).

> Até meados da década de 1990, a jurisprudéncia majoritaria era bastante rigorosa com o comerciante que
deixava de pagar ou nomear bens para fazer face a dividas objeto de execugdo. A guisa de exemplo, vejam-se
alguns acérddos do Superior Tribunal de Justica e do Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo: STJ, REsp 6782/RS,
Rel. Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira, Quarta Turma, j.: 02/02/1993, DJ 22/03/1993, p. 4547; TISP, 92 Camara
de Direito Privado, Rel. Des. Breno Marcondes, Agravo de Instrumento n2 273.904-1/7, j.: 19.12.1995; 72 Cadmara
Civil de Férias “A”, Rel. Des. Reboucas de Carvalho, Apelagdo Civel. n? 278.304.1/5, j.: 29.02.1996; e 32 Camara de
Direito Privado, Rel. Des. Antonio Mansur, Agravo de Instrumento n2 076.497.4/2-SP, j.: 19.05.1998.

*® Basta citar dois julgados do STJ a respeito: um prolatado na vigéncia da antiga lei de faléncias, e o segundo ja sob
o império do atual diploma: REsp 125399/RS, Rel. Ministro Eduardo Ribeiro, Terceira Turma, j.: 27/03/2000, D)
12/06/2000, p. 104 e REsp 741053/SP, Rel. Ministro Luis Felipe Salom3o, Quarta Turma, j.: 20/10/2009, Dle
09/11/2009. O primeiro julgado é enfatico ao “recusar interpretacdo literal ao constante desse dispositivo [art. 29,
I, do Decreto-lei n? 7.661/45]. Se feita a nomeacdo antes do prazo de requerimento da faléncia, ainda que quando
ja decorrido o prazo legal, ndo se justifica a decretacdo da quebra, com a destruicdo da empresa. Mais se
recomenda que se prossiga na execugao”.

> V.g. TISP, Camara Especial de Faléncia e Recuperagdo, Rel. Des. Romeu Ricupero, Agravo de Instrumento n°
990.10.132480-6, j.: 10.08.2010.

> V.g. TJRS, 52 Camara Civel, Rel. Des. Umberto Guaspari Sudbrack, Apelacao Civel n2 70019203462, j.: 06.06.2007.
> V.g. TISP, 32 Camara de Direto Privado, Rel. Des. Enio Santarelli Zuliani, Apelagdo Civel n° 273.936-4/3, j.:
05.08.2003.
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de penhora sob pena de multa (CPC, art. 652, §32 e 601, IV%); e f) que o juiz verifique se o

executado opds matérias de defesa relevantes®’.

As coisas se passam de modo similar no campo da insolvéncia civil, regulada
pelo CPC, e aplicavel as pessoas fisicas e juridicas que nao desenvolvem atividade empresarial

e, portanto, n3o se sujeitam a legislacdo falimentar®.

Os arts. 748, 750, |, e 753, | do cpc®® preveem que a falta de bens livres e
desembaracados para penhora permitem ao credor pedir a declaragdo de insolvéncia do

devedor, com consequente abertura de execugdo concursal.

Todavia, a jurisprudéncia também tem se mostrado relutante em reconhecer
gue o autor de execucgdo singular frustrada tenha interesse processual para pedir a declaracao
de insolvéncia do executado, pois dela nada lhe resultaria de atil*®. Esse entendimento, no
entanto, ndo é acolhido de maneira unissona, reconhecendo alguns julgados possivel a
decretagdo de insolvéncia mesmo diante do completo vazia patrimonial, que tornaria

impossivel a execucdo concursal®. Os adeptos desse segundo entendimento, ainda que

60 V.g. TISP, Camara Especial de Faléncia e Recuperacao, Rel. Des. Pereira Calcas, Apelacdo n® 994.09.325192-8, j.:
14.12.2010 e Rel. Des. José Araldo da Costa Telles, Apelacdo n2 0026530-68.2011.8.26.0224, j.: 18.10.2011).

ot V.g. TISP, Camara Especial de Faléncia e Recuperagdo, Rel. Des. Romeu Ricupero, Agravo de Instrumento n°
990.10.132480-6, j.: 10.08.2010.

62 Conforme, por todos, CANDIDO RANGEL DINAMARCO (InstituicGes de direito processual civil, 3 ed., rev. e atual., Sdo
Paulo: Malheiros, 2009, v.4, p.944-945).

%3 “Art. 748. Da-se a insolvéncia toda vez que as dividas excederem a importancia dos bens do devedor”.

“Art. 750. Presume-se a insolvéncia quando: | - o devedor ndo possuir outros bens livres e desembaragados para
nomear a penhora”.

ot Veja-se, e.g., os seguintes acordados recentissimos, oriundos de dois tribunais estaduais: “TJSP - Insolvéncia civil -
Acdo declaratdria - Desinteresse de agir - Inexisténcia de bens confessada na prdpria inicial - Impossibilidade de
arrecadacgdo para liquidagdo de ativo inexistente - Extingdo sem julgamento de mérito - Resultado adequado por
outros motivos - Apelacdo desprovida com observagdo” (TJSP, 72 Camara de Direito Privado, Rel. Des. Luiz
Sabbato, Apelagdo n2 0074740- 17.2009.8.26.0000, j.:18.04.2012) e “Apelacdo civel. Insolvéncia civil. Para nossa
jurisprudéncia, ndo existindo bens, ndo ha interesse pratico em se declarar a insolvéncia civil da parte apelada, que
também seria uma medida desproporcional, pela gravidade que representa. O credor deve utilizar os meios
processuais postos a disposicdo pelo ordenamento juridico para cobrar ou executar para satisfacdo do seu crédito
ou adotar outras medidas afins, sem que se torne necessdria insolvéncia civil, como forma de constrangimento da
devedora. Nas circunstancias, o requerimento de insolvéncia civil tipifica abuso de direito. Manutenc¢do da
sentenca. (TJRJ, 192 Camara Civel, Apelagdo n. 0007252-02.2008.8.19.0024, Rel. Des. Ferdinaldo do Nascimento,
Decisdo monocratica proferida em 30.03.2012).

% H3 decisdes que afirmam presente o interesse de agir mesmo em caso de completo vazio patrimonial A titulo
exemplificativo, basta referir dois acérdaos recentes, do STJ: “I - O processo de insolvéncia é auténomo, de cunho
declaratério-constitutivo, e busca criar um estado juridico para o devedor, com as consequéncias de direito
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inconfessadamente, acabam por reduzir a declaracdo de insolvéncia a uma sancdo aplicada ao
devedor inadimplente e desprovido de bens®®. N3o se pode descartar que tal ameaca, embora
com suas aqui destacadas limitagdes, funcione como instrumento coercitivo em face do

devedor.

O balancgo a ser feito quanto ao presente topico é o de que a decretacdo de
faléncia ou insolvéncia civil, embora ndo tenha como objetivo coagir o devedor a satisfacdo da
execucdo individual, pode, sim, exercer esse papel, ainda que de forma secundaria, mediata e
indireta. Ao valer-se de um desses expedientes, o credor promove verdadeiro “blefe”,
esperando que o seu devedor se anime a satisfazer a espontaneamente a execug¢ao para se ver
livre de consequéncias indesejadas a sua esfera negocial (decorrentes da decretacdo de faléncia
ou insolvéncia). Entretanto, ante a recusa ou impossibilidade de o devedor evitar a declaracdo
de quebra ou de insolvéncia civil, o credor fatalmente restard insatisfeito. O beneficio auferido
com a medida serd experimentado pelos demais agentes de mercado, que provavelmente

evitardo travar negocios juridicos com o devedor decretado falido ou insolvente.

Veja-se que sem que se cogite da decretagao de faléncia ou insolvéncia, a
execucdo por quantia havera de ficar suspensa, enquanto ndo se acham bens passiveis de

penhora (CPC, art. 791, Ill). E segundo entendimento prevalecente no STJ*/, ndo ha fluéncia de

processual e material, ndo podendo ser confundido com o processo de execu¢do, em que a existéncia de bens é
pressuposto de desenvolvimento do processo. Il - A inexisténcia de bens passiveis de penhora ndo enseja a
extingdo de acdo que busque a declara¢do da insolvéncia civil, remanescendo o interesse na declaragao, tanto por
parte do préprio devedor, quanto de credor. Precedentes.”. (REsp 957.639/RS, Rel. Ministro Sidnei Beneti, Terceira
Turma, j.: 07/12/2010, DJe 17/12/2010) e “E licita e juridicamente possivel, a declaracdo de insolvéncia do devedor
gue ndo possui bens suscetiveis de penhora. A insolvéncia pode ser requerida e declarada nos proéprios autos da
execucdo suspensa a mingua de bens penhoraveis (CPC, Arts. 750 e 753). Face a evidente permissdo legal do Art.
753 do Cddigo Buzaid, a declaragdo de insolvéncia é juridicamente possivel mesmo quando fundada em titulo que
embase execuc¢do singular suspensa por auséncia de bens penhoraveis” (REsp 616.163/MG, Rel. Ministro
Humberto Gomes de Barros, Terceira Turma, j.: 03/04/2007, DJ 07/05/2007, p. 314).

* pDe fato, em virtude da decretacao de insolvéncia, o devedor sofre as seguintes consequéncias:

“Art. 751. A declaracdo de insolvéncia do devedor produz: | - o vencimento antecipado das suas dividas; Il - a
arrecadacdo de todos os seus bens suscetiveis de penhora, quer os atuais, quer os adquiridos no curso do
processo; lll - a execugdo por concurso universal dos seus credores”.

“Art. 752. Declarada a insolvéncia, o devedor perde o direito de administrar os seus bens e de dispor deles, até a
liguidagdo total da massa”.

A titulo de exemplo, confiram-se dois acérddos recentes, de dois drgdos fraciondrios distintos da Corte: “A
suspensdo da execucdo a pedido do exeqliente e autorizada judicialmente, constitui fator impeditivo a fluicdo da
prescricdo intercorrente, que pressupde inércia da parte, o que ndo ocorre se o andamento do feito ndo esta
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prazo prescricional enquanto perdurar tal suspensdo. Sem dulvida trata-se de situacao de todo
inconveniente, pois a pendéncia da execucdo causa transtornos ao Poder Judiciario e ao
;. 68 ~ n .
executado, sem trazer qualquer beneficio ao exequente™. A decretagcdo de faléncia ou
insolvéncia, sob essa perspectiva, ndo deixaria de trazer algum beneficio (ainda que futuro) ao

devedor.
6 — Efetividade da execuc¢ao das obrigagdes de fazer, ndo fazer e dar coisa certa

Conforme acima destacado, uma dos principais avancos do sistema de
execugao civil brasileiro diz respeito a ampliagdo dos mecanismos para obten¢ao da tutela

especifica das obrigacGes de fazer, ndo fazer e dar coisa.

Conforme ja destacado, o art. 461 e 461-A do CPC atribuem ao juiz amplos
poderes para selecionar o meio executivo mais eficiente, tratando conjuntamente aqueles de
natureza subrrogatdria, bem como os de natureza coercitiva (os primeiros, orientados a
substituir a vontade do executado pela acdo do Estado, da qual resulta a satisfacdo do
exequente; os segundos, destinados a compelir o executado a praticar, ele préprio, os atos

necessarios a satisfacdo do exequente).

A nds parece que os mecanismos subrrogatérios, no mais das vezes, mostram-

se bem mais eficientes que os coercitivos e, por isso, devem ser preferidossg, salvo em se

tendo curso sob respaldo judicial” (AgRg no Ag 1155687/MG, Rel. Ministro Raul Araujo, Quarta Turma, julgado em
14/04/2011, DJe 10/05/2011) e AgRg no Ag 1292608/PR, Rel. Ministro Massami Uyeda, Terceira Turma, julgado
em 22/03/2011, DJe 04/04/2011).

® No ambito da execucao fiscal, hd norma especifica reconhecendo a possibilidade de aplicacdo da prescricao
“intercorrente”, qual seja, o art. 40, §§22 e 42, da Lei n? 6.830/80, sendo esse Ultimo paragrafo inserido por forca
da Lei n? 11.051/2004: Art. 40 (...) § 22 - Decorrido o prazo maximo de 1 (um) ano, sem que seja localizado o
devedor ou encontrados bens penhoraveis, o Juiz ordenara o arquivamento dos autos (...) § 4° Se da decisdo que
ordenar o arquivamento tiver decorrido o prazo prescricional, o juiz, depois de ouvida a Fazenda Publica, podera,
de oficio, reconhecer a prescrigao intercorrente e decreta-la de imediato.”

®0 legislador parece ter reconhecido essa circunstancia ao dispor que a execucao das obrigacGes de dar se dé
primordialmente mediante expedicdo de “mandado de busca e apreensdo ou de imissdo na posse, conforme se
tratar de coisa mdvel ou imével” (CPC, art. 461-A, § 22). Apenas o dispositivo seguinte é que alude a outros
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tratando de obrigacdes de fazer ou ndo fazer personalissimas (rectius, infungiveis). Isso porque
a execucdo indireta ainda conta com e depende da colaboragdo do executado’®, além de ser
baseada primordialmente em ameacas de ordem pecuniaria’?, isto é: “imposicdo de multa por
tempo de atraso”, reversivel ao exequente (CPC, art. 461, §52) e multa pelo descumprimento
de “provimentos mandamentais”, reversivel aos cofres publicos (CPC, art. 14, V e paragrafo
Unico). Nesse passo, as ja noticiadas dificuldades enfrentadas pela execu¢do por quantia
acabam também conspirando contra a efetividade da execucdo das obrigacdes de fazer, ndo

fazer e dar coisa certa’>”>,

O dia-a-dia do foro tem revelando uma tendéncia dos juizes civeis em
ameacar os executados da tipificacdo penal do descumprimento das ordens para
adimplemento das obrigacdes de fazer, ndo fazer e dar ndo passiveis de cumprimento por
mecanismos subrrogatérios. Quando o destinatdrio da ordem é particular (pessoa fisica ou

juridica), cogita-se do crime de desobediéncia (CP, art. 330). Em se tratando de servidor

mecanismos executivos, notadamente os coercitivos. Assim entendeu, por exemplo, CANDIDO RANGEL DINAMARCO (A
reforma da reforma, 3 ed., rev. e atual., Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p.247).

70 Colaboracgdo essa que ja ndo havia sido prestada espontaneamente no plano extrajudicial.

"t 0s demais “meios de apoio” listados pelos dispositivos legais aqui referidos sdo todos subrrogatoérios, ou seja:
“busca e apreensdo, remogao de pessoas e coisas, desfazimento de obras e impedimento de atividade nociva, se
necessario com requisi¢cdo de forga policial” (CPC, art. 461, §59).

7> N3o deixa de ser curioso que a execucdo especifica, cunhada com o propdsito de evitar a execugdo por quantia
(decorrente da conversdo da obrigagdo em perdas e danos), reclame justamente essa modalidade de atuacdo
jurisdicional para coagir o executado.

” Tal situagdo desponta ainda mais grave no tocante a execug¢do das obrigacdes de fazer, ndo fazer e dar coisa
certa em face da Fazenda Publica que, embora ndo se sujeite a procedimento diferenciado (regida pelos mesmos
arts. 461 e 461-A do CPC), apresenta alto déficit de ineficacia, considerando-se que lhe é inaplicavel o art. 14,
par.un., do CPC (pois o d6rgdo estatal ndo pode ser obrigado a pagar multa direcionada aos préprios cofres
publicos) e que a multa aplicada com base no art. 461, §842 e 59, do CPC serd executada nos termos do art. 100 da
CF e arts. 730 e 731, do CPC, isto é, mediante o sistema de “precatdrios”, que implica inclusdo do crédito no
orcamento publico para pagamento em exercicio fiscal futuro. Ndo se pode deixar de cogitar que ambas as multas
aqui referidas (CPC, art. 14, par. un., e 461, §§842 e 59) sejam aplicadas pessoalmente ao agente publico
responsavel pelo descumprimento da ordem judicial, o qual teria seu patriménio invadido pelo procedimento
aplicavel a execu¢do movida contra particular. Isso se explica pelo disposto no art. 14, V, do CPC, que imp&e ndo
apenas as partes, mas também “todos aqueles que de qualquer forma participam do processo”, o dever de
“cumprir com exatiddo os provimentos mandamentais”. Nesse sentido, ASDRUBAL FRANCO NASCIMBENI (Multa e prisdo
civil como meios para a obtencdo da tutela especifica, 1 ed., 2 tir., Curitiba, Jurud, 2006, p.163-166), com apoio em
doutrina 13 resenhada. No STJ, confira-se: (EDcl no REsp 1111562/RN, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma,
julgado em 01/06/2010, DJe 16/06/2010).
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publico, também se pode alvitrar a tipificacdo do crime de prevaricacdo (CPC, art. 319”%). J& no
caso do Presidente da Republica e seus Ministros, Governadores de Estado e seus Secretarios e
Prefeitos, considera-se passivel de caracterizacdo o “crime de responsabilidade” (art. 12 c.c. 74
da Lei n? 1.079/50” e art. 12, XIV, do Decreto-lei n? 201/67°°). Igualmente n3o se pode
descartar que os agentes publicos se sujeitem as sangdes civis previstas na “Lei de Improbidade

Administrativa” (Lei n® 8.429/9277).

Do ponto de vista puramente técnico-processual, a ameaca, a nosso ver
desponta indcua, ja que os crimes de desobediéncia e de prevaricacdo sdo de acao penal
publica, cumprindo ao juiz civel limitar-se a noticiar o fato ao Ministério Publico (CPP, art. 40),
para que esse 6rgdo forme sua conviccdo acerca da sua ocorréncia ou ndao e, somente ai,

|78»79

promova o processo pena . Da mesma forma, revela-se insubsistente a ameaca de “prisdo

74 Segundo o STJ, o funciondrio publico que ndo cumpre ordem judicial pode ser processado criminalmente por
desobediéncia, ao passo que se tal conduta for agravada por dolo especifico —isto é, o intento de “satisfazer
interesse ou sentimento pessoal” (CP, art. 319) — ai sim pode-se considerar caracterizada a prevaricagao: “I - A
autoridade coatora, mormente quando destinataria especifica e de atuacdo necessdria, que deixa de cumprir
ordem judicial proveniente de mandado de seguranca pode ser sujeito ativo do delito de desobediéncia (art. 330
do C.P.). A determinacdo, ai, ndo guarda relacdo com a vinculagdo - interna - de cunho funcional-administrativo e o
seu descumprimento ofende, de forma penalmente reprovavel, o principio da autoridade (objeto da tutela
juridica). Il - A recusa da autoridade coatora em cumprir a ordem judicial pode, por forca de atipia relativa (se
restar entendido, como deducdo evidente, a de satisfacdo de interesse ou sentimento pessoal), configurar,
também, o delito de prevaricagdo (art. 319 do C.P.). SO a atipia absoluta, de plano detectavel, é que ensejaria o
reconhecimento da falta de justa causa. Recurso desprovido. (STJ, RHC 12.780/MS, Rel. Ministro Felix Fischer,
Quinta Turma, j.: 27/05/2003, DJ 30/06/2003, p. 266)

73 Dispositivos aplicaveis ao Presidente, Ministros, Governadores e Secretarios Estaduais.

e Diploma aplicavel aos Prefeitos.

70 descumprimento de ordem judicial poderia ser enquadrado no art. 11, caput e inciso |, da Lei n? 8.429/92,
(“Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragdo publica
qualquer agdo ou omissdao que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicGes, e notadamente: (...) Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio”), sujeitando o
agente publico as sangGes de perda da fungdo publica, suspensdo dos direitos politicos, pagamento de multa civil e
proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario (art.12 da Lei n2
8.429/92).

’® Ha decisdo do STJ considerando gue o juiz civel que irroga tal ameaga comete constrangimento ilegal: “Sobressai
a ilegalidade da ameaca concreta de prisdo, pois emanada de juizo no exercicio da jurisdi¢do civel, absolutamente
incompetente ndo so para a decretagdo de prisdo, mas até mesmo para proferir juizo acerca da adequacao tipica
de eventual conduta penal do Presidente do Instituto de Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul. Irresignagao
gue merece ser parcialmente conhecida e provida para cassar o acérdao recorrido, quanto a ameaca de prisdao do
Presidente do IPERGS, em fungdo da incompeténcia absoluta do Juizo Civel para o ato. Recurso especial conhecido
e parcialmente provido”. (REsp 439.939/RS, Rel. Ministro Gilson Dipp, Quinta Turma, julgado em 09/09/2003, D)
06/10/2003, p. 302).
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em flagrante” pelos crimes acima referidos, haja vista que ambos os tipos penais geram pena
maxima de detencdo de menos de dois anos, sujeitando-se, portanto, ao procedimento dos

Juizados Especiais Criminais®.

Ja do ponto de vista material, a ameaga de criminalizagao do descumprimento
a ordem judicial também se revela despicienda. No tocante ao crime de desobediéncia, os
tribunais tém entendido que o tipo ndo se configura quando houver cominacdo de alguma
penalidade administrativa, civil ou processual em caso de descumprimento da ordem judicialsl.
Além disso, impde-se necessaria absoluta clareza quando da comunicagao da ordem judicial,

gue deve ser pessoalmente dirigida ao executado, sob pena de se descaracterizar o tipo

penalgz. Ha julgados ainda que exigem que a ameaca de configuracdo do tipo penal conste

”® No caso dos crimes de responsabilidade, ha eventualmente dificuldades adicionais, haja vista que a Constituicdo
Federal dispde ser privativa do Senado Federal a competéncia para julgar os crimes de responsabilidade do
Presidente da Republica e dos Ministros (CF, art. 50, 1).

¥ No caso de flagrante, o procedimento a ser seguido é a lavratura de termo circunstanciado pela autoridade
policial, para encaminhamento imediato do réu ao Juizado Especial Criminal (art. 69 da Lei n2 9.099/95) para inicio
do processo, o qual ndo tem ao final a aptiddo de gerar pena de prisdo. No caso de o réu nao puder ser
encaminhado de imediato ao Juizado, bastara que ele se comprometa a la comparecer, para que se exclua a prisdao
em flagrante e a necessidade de fianga (art. 69, par. un.).

8 0 entendimento ecoa em particular no STF: “N&do configura crime de desobediéncia o comportamento da pessoa
gue, suposto desatenda a ordem judicial que Ihe é dirigida, se sujeita, com isso, ao pagamento de multa cominada
com a finalidade de a compelir ao cumprimento do preceito”. (HC 88572, Rel. Min. Cezar Peluso, Segunda Turma,
j.: 08/08/2006, DJ 08/09/2006 p.62, RTJ 201/1096); “a conduta do agente, que, embora ndo atendendo a ordem
judicial que lhe foi dirigida, expGe-se, por efeito de tal insubmissdo, ao pagamento de multa didria (‘astreinte’)
fixada pelo magistrado com a finalidade especifica de compelir, legitimamente, o devedor a cumprir o preceito”.
Doutrina e jurisprudéncia. (HC 86254, Rel. Min. Celso de Mello, Segunda Turma, j.: 25/10/2005, DJ 10/03/2006, p.
54, RTJ 203/243). Esse entendimento tem sido acolhido no tocante ao descumprimento das medidas protetivas
instituidas em favor da mulher contra seu (ex-)marido ou (ex-) companheiro pela Lei n2 11.340/2006 (a chamada
“Lei Maria da Penha”). A guisa de exemplo, confia-se o seguinte julgado do TISP: “O reconhecimento da
caracterizacao da figura tipica do crime de desobediéncia tem como pressuposto a inexisténcia de consequéncia
legal para o ndo atendimento da ordem legal” (Apelacdo criminal n2 0000835-25.2010.8.26.0620, Rel. Nuevo
Campos, j.: 12.04.2012). Contudo, cumpre registrar que ha acérddos no sentido diametralmente oposto, como o
seguinte: “Previsdo de sang0es civis e processuais da Lei Maria da Penha que ndo exclui incidéncia do crime de
desobediéncia quando desrespeitadas as medidas protetivas estabelecidas pelo Juizo” (TJSP, Apelagdo criminal n2
990.09.291449-9, Rel. Des. Luiz Carlos de Souza Lourenco, j.: 17.03.2011).

8 Vide, v.g., STF, HC 82.969-PR, Rel. Min. Gilmar Mendes, j.: 30/09/2003 e STJ, RHC 24.021/SP, Rel. Ministro Jorge
Mussi, Quinta Turma, j.: 17/06/2010, DJe 28/06/2010
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expressamente do provimento mandamental®. No caso especifico de servidor publico, reputa-

se necessario ainda que ele ostente competéncia para, sozinho, cumprir a ordem judicial®.

A par de tais constatagdes, a questdo mais complexa a ser enfrentada
concerne a conveniéncia de se ampliarem as sanc¢des penais decorrentes do descumprimento a
ordens judiciais. Os limites deste relatério nos impedem de procurar responder a essa
indagac¢do, pois para tanto seria necessaria profunda incursdao sobre os rumos da politica
criminal brasileira. Seja como for, é possivel concluir que ndo serd no ambito criminal que o

processo civil encontrard respostas adequadas para a efetividade da execucao civil.
7 - Desjudicializagao da execugao e de atos executivos

Resta por fim analisar as técnicas de desjudicializacdo da execug¢do como um

todo, ou ao menos de atos executivos, a0 menos no tocante as obrigacdes de pagar quantia.

Nosso ordenamento desde ha muito prevé execucbes levadas a cabo
unilateralmente pelo credor, sem qualquer concurso de autoridade publica, em casos esparsos

e de escassa relevancia®.

¥ Vide v.g. STJ, HC 92.655/ES, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Quinta Turma, j.: 18/12/2007, D)
25/02/2008, p. 352.

8 “N3o possuindo o Paciente - Procurador Seccional da Unido em Marilia/SP - o poder funcional de, diretamente,
proceder ao cumprimento da ordem legal, uma vez que somente poderia liberar os valores pleiteados
judicialmente, em medida liminar, através de parecer favoravel da Consultoria Juridica do Ministério da Saude, ndo
pode, dessa forma, ser responsabilizado criminalmente como prevaricador e desobediente” (STJ, HC 48.734/SP,
Rel. Ministra Laurita Vaz, Quinta Turma, j.: 20/11/2007, DJ 17/12/2007, p. 231).

¥ Eis aqui alguns exemplos lembrados pela doutrina: leildo extrajudicial de mercadorias especificadas em
“warrant” ndo pago no vencimento (art. 23, § 12 do Decreto 1.102/1903); venda extrajudicial, pelo credor
pignoraticio, da coisa empenhada (art. 774, lll, do Cadigo Civil de 1916, igualmente autorizada pelo art. 1.433, IV,
do Cdédigo Civil de 2002), leildo extrajudicial da quota de terreno e correspondente parte construida na
incorporagdo pelo regime de administragdo, também chamado “a preco de custo” (art. 63 da Lei n. 4.591/64),
mecanismo que foi generalizado para outras modalidades de contratos de construgdo e venda de habitagdes com
pagamento a prazo (art. 12, Vl e VII, da Lei n. 4.864/65) e depois estendido para o patriménio de afetagdo (art. 31-
F, § 14, da Lei 4.591/64, incluido pela Lei n. 10.931/2004); venda, em bolsa de valores, das acdes do acionista
remisso (art. 107, I, da Lei 6404/76); venda do bem objeto da propriedade fiducidria no dmbito do mercado
financeiro e de capitais (art. 66-B, § 39, da Lei 4.728/65, incluido pela Lei n. 10.931/2004).
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Ao longo do tempo, a mesma técnica foi estendida a hipdteses mais
relevantes, no tocante a execuc¢ao de créditos com garantia imobiliaria, por for¢ca do Decreto-lei
n. 70/66 e da Lei n. 9.514/9786. Esses dois diplomas trazem, em comum, ferramentas para a
expropriagdao de bens imdveis por atos realizados unilateralmente pelo credor, deixando-se
para o Poder Judiciario apenas os atos de forca destinados ao desapossament087. Em que
pesem as opinides acerca da inconstitucionalidade desses regramentos Iegaisgg, ha tempos
acha-se consolidado nos tribunais o entendimento contrario®™. Salvo se o rumo da
jurisprudéncia se alterar, entendemos ndo apenas possivel, mas necessario, empreender
reformas legislativas com vistas a estender essa mesma técnica a outras situacdes. Nos exiguos
limites deste relatdrio, é inviavel alvitrar para quais outras situa¢des a execugdo inteiramente

extrajudicial poderia ser aplicada, e que alteracdes em seu regime seriam necessarias.

De outro lado, alguns paises — em especial Portugal e Espanha — alteraram
recentemente seus ordenamentos com a finalidade de desjudicializar, ao menos, parte dos atos
executivos, de modo a manter sob a competéncia do Poder Judicidrio a prerrogativa de

autorizar o inicio da execug¢do (apds analise do titulo exibido pelo exequente), mas delegar a

%0 primeiro diploma cuida da execuc¢do da cédula hipotecaria (pratica hoje em desuso); o outro se ocupa da
execucdo de contrato de alienacdo fiduciaria de bens imdveis. Em ambos os casos, a execu¢do extrajudicial
promovida pelo credor é levada a cabo por um terceiro que deve ostentar alguma imparcialidade. No ambito do
Decreto-lei n? 70/66, sera o “agente fiduciario”, o qual serd sempre instituicdo financeira sem “vinculos societdrios
com os credores ou devedores das hipotecas em que sejam envolvidos” (art.30, §39). J4 sob o palio da Lei n?
9.504/97, a execugdo extrajudicial deve ser deflagrada pelo credor junto ao cartério de imdveis perante o qual o
imdvel acha-se matriculado.

¥ Em ambos os diplomas, a transferéncia do titulo dominial e a realizacdo de leildo extrajudicial sdo realizados
extrajudicialmente (art. 32 do Decreto Lei n. 70/66 e art. 27, da Lei n. 9.514/97) e apenas depois é que o
arrematante (se necessario) havera de se socorrer do Poder Judiciario para ser imitido na posse do bem. Note-se
gue ndo costuma ser catalogada dentre as hipoteses de execuc¢do extrajudicial a retomada do bem movel alienado
fiduciariamente, hipdtese o desapossamento judicial (via “acdo de busca e apreensdo”) precede a expropriagdo
extrajudicial, feita por simples venda a terceiro “independentemente de leildo, hasta publica, avaliagdo prévia ou
qualquer outra medida judicial ou extrajudicial” (art. 22, do Decreto-lei n. 911/69). A ordem dos fatores, a nosso
ver, ndo altera o produto: trata-se, também, de hipotese de execugao extrajudicial.

8 V.g. EDUARDO HENRIQUE DE OLIVEIRA YOSHIKAWA (Execugdo extrajudicial e devido processo legal, Sdo Paulo: Atlas,
2010, passim).

¥ Essa é a posicdo consolidada no STF a partir do julgamento do RE 223.075, sob relatoria do Ministro limar
Galvdo, Primeira Turma, j.: 23/06/1998. Contudo, o STF reabriu a discussdo, ao reconhecer repercussio geral ao
RE 627.106, e submeter o caso ao Pleno. O julgamento foi interrompido em 18.08.2011 (apds pedido de vista do
Ministro Gilmar Mendes), quando ja haviam sido prolatados 3 votos pela inconstitucionalidade da execucdo
extrajudicial fundada no Decret-lei n. 70/66 (Ministros Ayres Brito, Carmen Lucia e Luiz Fux) e 2 votos contrarios
(Ministros Dias Toffoli, Relator, e Ricardo Lewandovski). O andamento processual foi consultado em 02.04.2012.
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6rgaos extrajudiciais as tarefas inerentes a localiza¢do, constricdo, avaliacdo e expropriacdo de
bens, que passam a se sujeitar apenas a controle judicial eventual, a pedido do executado.
Pensamos que ndo ha porque deixar de considerar a adocdo dessas técnicas para o
ordenamento brasileiro, embora o debate doutrindrio a respeito ainda esteja longe de uma

adequada maturidade®.

8 — Sintese das propostas

A luz das considera¢des acima delineadas, passamos a formular propostas

para aprimoramento do sistema processual brasileiro de execucdo civil:

a) por meio de reforma legislativa, reunificar a normatizacdo dos
diversos procedimentos executivos por titulo judicial e extrajudicial, diferenciado-os
apenas pontualmente, mas ndo estruturalmente, em especial para prever que as
defesas do executado independem da “garantia do juizo” e que ndo podem suspender

automaticamente a execucgdo;

b) informatizar e unificar nacionalmente os bancos de dados que
contenham registros acerca da propriedade de bens, a fim de facilitar a constricao

judicial;

% Ao gue nos consta, hd tempos tenta-se implementar algo do género no ambito da execucdo fiscal. O Projeto de
Lei do Senado n? 174/96 (hd tempos arquivado) propunha que a Administragdo Publica poderia optar entre a
execucao judicial e a extrajudicial. No segundo caso, o 6rgao publico exequente realizaria a penhora, abrindo-se o
prazo para que o executado opusesse embargos, que seriam examinados pelo Poder Judicidrio. Ndo hd mencdo no
projeto acerca de como deveria ser feita a expropriacdo do bem: apenas aludia a aplicacdo subsidiaria da Lei n2
6.830/80, a qual impde a realizacdo de leildo judicial (art. 23). Acham-se em tramitacdo na Camara dos Deputados
atualmente dois projetos a esse mesmo respeito: n2 2412/07 e 5080/09, que se acham apensados. O primeiro
deles permite constri¢do integralmente fora do Judiciario, mas em contrapartida cria amplos mecanismos para o
devedor se socorrer do Poder Judicidrio em diversos momentos em situagdes, sempre com efeito suspensivo. Ja o
segundo permite a Administra¢do Publica realizar apenas uma “constricdao preparatdria e proviséria” de bens do
executado, mas ndo a dispensa de, subsequentemente a tal ato, ajuizar da execucdo fiscal, no prazo de 30 dias,
salvo quando a constricdo reparatdria recair sobre dinheiro, em que o prazo é reduzido para 3 dias.
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c) fazer cumprir o art. 666 do CPC, de modo que o executado

permaneca como depositario do bem apenas em ultimo caso;

d) aprimorar os sistemas para alienacdo dos bens constritos
judicialmente, a fim de ampliar as informagdes disponiveis aos potenciais interessados
em adquiri-los (no tocante a débitos pendentes sobre o bem) e permitir que os

adquirentes paguem o respectivo prego valendo-se de financiamento bancario;

e) por meio de reforma legislativa, alterar a sistematica dos
“embargos de segunda fase”, de modo que ndo possam ser manejados apds a alienacdo

do bem penhorado;

f)  por meio de reforma legislativa, fixar critérios claros acerca das
condicOes para que o executado que ndo dispbe de bens para satisfacdo das execucdes
gue lhe sejam movidas seja declarado falido ou insolvente, ainda que seja apenas para
protecdo dos demais agentes de mercado, que terdo melhores informacdes para se

abster de realizar negdcios com o devedor insolvente;

g) aprofundar a anadlise, sob o ponto de vista da politica criminal,
com vistas a verificar se convém reformular os tipos penais e/ou ampliar as sancdes nos

casos de descumprimento de ordens judiciais, por particulares e pelos agentes publicos;

h) por meio de reforma legislativa, ampliar a desjudicializacdo da

execucdo ou, ao menos, instituir a desjudicializacdo de alguns atos executivos.
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